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PREFACIO

) Foro de Transporte y Logistica:
Indice del Transporte Terrestre de Cargas y
Propuestas de Reduccion de Sobrecostos.

u
CAMARA NACIONAL
DE COMERCIO Y SERVICIOS
DE PARAGUAY

Importantes informaciones y conclusiones relevadas mediante diferentes eventos y estudios ya
realizados sobre Transporte y Logistica en el Paraguay facilitaron, entre otras muchas cosas, la
identificacion de Costos/Sobrecostos que, profundizados sus analisis y fundamentadas sus
posibles soluciones, podrian ser encaradas su reduccién y o eliminacion con expectativas de
éxito. Cabe resaltar que la base para este nuevo emprendimiento la constituye sin duda el
primer Estudio denominado “Impacto del Transporte y de la Logistica en el Comercio
Internacional del Paraguay”.

Es asi que el Foro de Transporte y Logistica (FOROTyL), coordinado por la Camara Nacional
de Comercio y Servicios de Paraguay (CNCSP), nuevamente con el significativo apoyo de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) a través de la
Consultora CARANA Corporation, desarrollé en base a un estudio el presente documento. Este
nuevo proyecto consistio en la seleccion de tres Costos/Sobrecostos y su riguroso analisis por
parte de un equipo interdisciplinario conformado a tal efecto, concluyendo finalmente en
recomendaciones en formas de alternativas de solucién que, mediante el esfuerzo conjunto de
los sectores publico y privado, podrian ser llevados a la practica con el consecuente beneficio
para el Comercio Exterior de nuestro pais. Ademas, especial mencion merece la estructuracion
del primer “indice de Transporte Terrestre de Cargas” del Paraguay, instrumento estadistico
gue, en breve, podria constituirse en una herramienta de consulta vital para el sector.

Concluyendo, la Camara Nacional de Comercio y Servicios de Paraguay (CNCSP) entiende
gue estos ejemplos de trabajos conjuntos son necesarios y deben ser desarrollados para
aumentar nuestro Comercio Exterior, reducir sobrecostos, y permitir que nuestra Economia
gane en competitividad generando en el proceso una mayor inversion en el sector del
Transporte y la Logistica.
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RESUMEN EJECUTIVO

En el estudio “Impacto del Transporte y la logistica en el Comercio Internacional del Paraguay,
elaborado para la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), por
Carana Corporation. durante el afio 2006 en colaboracion con la Camara Nacional de Comercio
y Servicios de Paraguay (CNCSP), se identificd el impacto de diferentes sobrecostos existentes
gue impactan negativamente en el Comercio Exterior del Paraguay por la aplicacién de
practicas burocraticas desactualizadas e innecesarias.

Como una continuacion de los estudios realizados, el presente trabajo, sintetiza los resultados
de esta segunda fase del estudio del Impacto del Transporte y la Logistica en el Comercio
Internacional del Paraguay.

El presente componente tiene como objeto profundizar los resultados ya obtenidos,
complementar los andlisis y herramientas respectivas, capacitar a la contraparte para su
autosuficiencia en el manejo de estas herramientas y proponer medidas de cambio, que
posibiliten el logro de un mejoramiento en la eficiencia del transporte y la logistica en el
inmediato plazo.

En base a lo arriba indicado, se estad procediendo a fortalecer la capacidad de la Camara
Nacional de Comercio y Servicios del Paraguay, a través del Foro de Transporte y Logistica,
para que el esfuerzo que se ha hecho sea sustentable y no esté estrictamente vinculado a la
asistencia de organismos de cooperacion. Este fortalecimiento, se ha basado en desarrollar
una labor integrada de una mayoria de técnicos locales con los especialistas internacionales

Los trabajos realizados, se sintetizan en este Resumen Ejecutivo, siguiendo el orden de los
respectivos capitulos del cuerpo principal del informe.

Eliminacion de Sobrecostos

En esta primera parte del Informe, se ha procedido a profundizar el analisis de los siguientes
sobrecostos:

e La aplicacion de préacticas burocréaticas innecesarias en la importacion / exportacion de
contenedores.

e La aplicacion de aranceles por el registro y emision de Certificados de Carga de
mercaderias de importacién y exportacion (llamados “waivers”) transportadas en buques
que enarbolan pabellon nacional,

e Los relacionados con los procesos de Apertura de Registro y Despachos Aduaneros,
por el pago del Canon Informatico y los que corresponden a la tramitacion fisica de los
documentos.

Los impactos observados, se resumen de la siguiente forma:
En la tramitacion de las cargas “containerizadas”, y considerando el costo de inventario

generado por las demoras de estos tramites y los gastos de la gestion, el impacto negativo
asciende a 2,5 millones de Doélares Americanos anuales;



Por otra parte, el impacto que genera incurrir en toda la tramitacion de certificados de carga y el
efectivo pago de las respectivas tasas, considerando sélo las cargas de exportacion de soja y
la de traficos containerizados, se ha concluido que representa un efecto negativo en la
competitividad del Comercio Internacional del Paraguay que asciende a los US$ 7,3 millones
anuales (en base a estimaciones de transporte de cargas previstas para el presente afio 2007).

En cuanto a los procedimientos para la tramitacion de la Apertura de Registro y del Despacho
Aduanero, considerando la cantidad de Despachos generados en el periodo Mayo/05 a
Abril/06, se han verificado que el impacto asciende a US$ 1,6 millones de US$.

La sumatoria de estos sobrecostos, la cual asciende a 11,4 millones de US$, muestra cuanto
afectan a la economia nacional, algunas practicas burocraticas y que, en caso de ser
corregidas, por parte de los organismos involucrados, se produciran reducciones significativas
en los costos de nuestro Comercio Exterior.

Para la resolucién de estos sobrecostos, se presentan varias alternativas para ser puestas a
consideracion de las Autoridades de aplicacion respectivas. Ellas son:

e En cuanto a los procedimientos burocréaticos exigidos para efectuar el retiro de
los contenedores de las terminales portuarias, se han considerado dos
alternativas para resolver el sobrecosto inherente:

a. La modificacion del procedimiento vigente a través del dictado de un Decreto del
Poder Ejecutivo.

b. Proponer que la Direccién Nacional de Aduanas analice y a su vez proponga al
Ministerio de Relaciones Exteriores, por conducto del Ministerio de Hacienda, la
adhesion de la Republica del Paraguay al Convenio Internacional para la Seguridad
de los Contenedores, 1972 de la Organizacién Maritima Internacional.

e Respecto a la aplicacion de Certificados de Cargas a las embarcaciones de
bandera nacional:

a. Eliminar el tramite documental a través de la informatizacion del proceso, de manera
a minimizar demoras; y

b. Excluir el pago de la tasa a las cargas transportadas en buques de bandera
nacional.

Para tal efecto se sugiere, inicialmente, proceder en dos etapas:

a. Promulgacion de una Resoluciéon del Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones (MOPC) y un Decreto del Poder Ejecutivo.

b. Moadificacion del inciso g) del Articulo 2°. de la Ley No. 160/93 para alcanzar una
solucién de fondo a esta deficiencia.



e En el caso de los procedimientos para la Apertura de Registro y del Despacho
Aduanero de las Cargas de Comercio Exterior con origen y destino Paraguay, se
recomienda:

a. Proponer que la Direccién Nacional de Aduanas suspenda la percepcién del pago
del arancel INDI hasta tanto se regularice la legislacion correspondiente;

b. Proponer a la autoridad aduanera llevar a cabo un estudio conjunto para la mayor
simplificacion posible de la gestion de la documentacion fisica en los procesos de
importacion y exportacion.

Revision y perfeccionamiento de modelos

El objetivo fundamental de los modelos logisticos desarrollados en la primera y segunda fase
de este proyecto de los distintos corredores ha sido dotar al Paraguay, a través de la Camara
Nacional de Comercio y Servicios del Paraguay (CNCSP) de una herramienta til para hacer el
seguimiento de la situacion de la calidad logistica de su Comercio Exterior. Este seguimiento
tiene como objetivo, identificar los posibles cuellos de botella que se puedan presentar en la
gestion exportadora y cuantificarlos, permitiendo proponer politicas publicas que generen
modificaciones en la reglamentacion existente o desarrollen sistemas de incentivos adecuados
para el sector privado que ayuden a reducir los costos de exportacion e incrementen la
competitividad de los productos paraguayos.

De manera a poder realizar ajustes permanentes, seguimientos y cuantificaciones de los
distintos detalles de los diferentes corredores de exportacion, en el marco del proyecto, se ha
elaborado un Manual detallado con todos los aspectos relacionados a la construccion del
mismo. La labor desarrollada permite la sustentabilidad de estos modelos y por otro lado una
sistematizacion metodoldgica la cual posibilitar4 a la CNCSP analizar otros corredores.

La CNCSP podra, con esta herramienta presentar permanentemente el estado de situacion de
los diferentes corredores, realizar simulaciones de los efectos de cambios no solamente en la
legislacion sino en las condiciones del transporte, y realizar propuestas sobre temas
especificos o generales, vinculados a uno o mas corredores de exportacion.

Por otra parte, se ha realizado un Informe de Auditoria de los modelos relevados en la primera
parte del Proyecto. Este analisis ha posibilitado perfeccionar los mismos, detectando por
ejemplo: diferencias en el marco reglamentario (habiéndose subsanado), diferencias
metodoldgicas en los distintos modelos (habiéndose unificado), la determinacién de los
distintos costos de oportunidad, el perfeccionamiento de la medicién del lucro cesante, criterios
para la aplicacion de las tasas de interés,

En sintesis, en base a esta actividad, mas alla de haberse validado una metodologia, se ha
procedido a entrenar a los recursos de la CNCSP para la operacién sustentable de estos
modelos.



indice del transporte terrestre de cargas

El indice de Precios del Transporte Terrestre de Cargas (IPT) elaborado en el marco de este
proyecto, es una herramienta que permite tener la evolucién del comportamiento del transporte
de carga automotor en el Paraguay.

El IPT est4 basado en una serie de supuestos, como ser: la potencia del camién, el precio del
combustible, y lubricantes, los costos de mantenimiento, neumaticos, impuestos, seguros,
gastos de personal, depreciacién, gastos financieros, etc.

Se ha previsto, efectuar un seguimiento mensual, y la publicacién respectiva en forma mensual.

Las conclusiones mas importantes del analisis de este indice son:

a. En general, solamente se cobran los valores financieros emergentes del servicio, que
representan mas o menos el valor de los costos variables. El valor del material rodante
no es contemplado en la formacion del precio final del servicio, por lo cual el
transportista no puede reponer su bien de capital cuando el mismo se ha depreciado, ya
que dicho capital ha sido “regalado” al cliente. El resultado final de esta practica y falta
de preparacién, sobre todo en el caso de los “fleteros”, es que los precios de estos son
menores, a costa de la calidad del servicio y de la seguridad del transito en las calles y
rutas del pais. Por esta razon, las depreciaciones tienen una participacion mas
importante en el total de costos operativos.

b. Se ha determinado que una parte importante del parque automotor de camiones en
Paraguay tiene restricciones propias de la escala de las operaciones de transporte que
llevan adelante. Las distancias maximas recorridas oscilan entre los 300 y 500 km., lo
cual hace que los camiones dificilmente puedan superar la barrera de los 10.000 Km.
mensuales que hace que las unidades alcancen su mayor rentabilidad. Una resultante
de esta situacion es la compra de camiones usados que hacen que los costos no se
puedan elevar fuera de parametros inmanejables por las empresas del rubro, ya que los
precios relacionados no son pagables por los clientes.

c. La alternativa que se le presenta a un pais mediterraneo, pequefio y con pocas rutas
pavimentadas es la posibilidad de que sus unidades de transporte puedan realizar fletes
vinculados al comercio internacional. Sin embargo, el tiempo perdido en las Aduanas de
los distintas fronteras, hace que las velocidades promedio se reduzcan
significativamente, perdiendo competitividad el transporte.

Conclusiones

e Eliminacién de sobrecostos

a. Eliminacién de los tramites aduaneros innecesarios para el ingreso — salida de
contenedores de las terminales portuarias

En base al andlisis efectuado, se concluye que la practica actualmente desarrollada afecta la

competitividad del comercio exterior. El impacto negativo en el comercio de este marco
reglamentario ha sido calculado en 2,5 millones de US$ anuales. Este parametro es
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sumamente conservador, por cuanto se posee la evidencia de que debido a efectos indirectos
este factor de obsolescencia normativa resulta en un impacto mayor.

b. Informatizacién del proceso de obtencion de waivers, y eliminacion de los requisitos
requeridos en aquellos casos en que las mercaderias exportadas o importadas sean
operadas en naves de bandera paraguaya.

En base al andlisis efectuado, se concluye que la practica burocratica actualmente aplicadas,
representa un impacto de 7,3 millones de US$ anuales y que afecta el comercio exterior
paraguayo. Este parametro es sumamente conservador, por cuanto se posee la evidencia de
gue debido a efectos indirectos resulta en un impacto mayor.

c. Eliminacién de la duplicacién de cargos en gestiones por canon informatico y
Apertura de Registro.

Del andlisis efectuado, se concluye en primer lugar que, no existe una duplicacion entre estos
dos tramites, pero se observa una duplicacion entre el trAmite documental fisico y el informatico
y, por otro lado que, la legalidad de la aplicaciéon de la tasa del INDI debe ser verificada
conforme a derecho por las autoridades respectivas.

e indice de transporte terrestre de cargas

En este particular se llega a la conclusion de que la herramienta desarrollada e instalada en la
CNCSP, puede ser de gran utilidad para el sector publico y privado, tanto para el analisis de las
politicas publicas sectoriales a aplicar, como también para el uso cotidiano de los usuarios y
prestadores de servicio en su gestion de contratacion.

o Revisién y perfeccionamiento de los modelos

Respecto a esta labor, se llega a la conclusion de que la auditoria y la preparacién del Manual
del Usuario, sumado esto, a la labor de entrenamiento del personal de la CNCSP, posibilitaran
que esta Institucion pueda operar y actualizar el presente modelo a efectos de posibilitar por un
lado la identificacién de los cuellos de botella del transporte y la logistica. Esta herramienta
también se considera que sera de utilidad para el sector publico y privado para tanto el analisis
de las politicas publicas sectoriales y medidas de remediacién a aplicar, como también para el
uso cotidiano de los usuarios y prestadores de servicio en su gestion de comercializacion.

Recomendaciones

e Eliminacién de sobrecostos

a. Eliminacion de los trdmites aduaneros innecesarios para el ingreso — salida de
contenedores de las terminales portuarias.

Se recomienda proceder en el inmediato plazo a eliminar los tramites innecesarios a través de

una normativa del Poder Ejecutivo y, en el corto plazo, modificar la legislacion correspondiente
para perfeccionar esta operatoria.
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b. Informatizacién del proceso de obtenciébn de “waivers”, y eliminacion de los
requisitos exigidos en aquellos casos en que las mercaderias exportadas o
importadas sean operadas en naves de bandera paraguaya.

Se recomienda en el inmediato plazo, proceder a discontinuar la tramitacién documental fisica
respectiva e informatizar la misma. En el corto plazo, proceder a modificar la legislacion
correspondiente para perfeccionar esta operatoria.

c. Eliminacion de la duplicacibn de cargos en gestiones por canon informético y
Apertura de Registro.

Se recomienda impulsar la discontinuacion de la tramitacion documental fisica, en todos los
casos en los cuales exista una opcion informética. Considerar la suspension de la aplicacion
del cargo correspondiente al INDI, previa verificacion por el érgano competente.

e indice de transporte terrestre de cargas

Se recomienda que la CNCSP, proceda a lograr una continuidad en la elaboracion de este
indice y que el mismo sea sistematicamente publicado. Se recomienda también proceder al
andlisis periodico de sus resultados, a implementar un sistema de auditoria del mismo y a
proceder a efectuar analisis periddicos de la series al efecto de impulsar medidas sectoriales.
Asimismo la CNCSP, deberia considerar la prestacién de servicios a medida, con este modelo,
a usuarios y prestadores de servicios.

e Revisién y perfeccionamiento de los modelos

Se recomienda que la CNCSP, proceda a lograr una continuidad en el mantenimiento de estos
modelos y que sus resultados sean periodicamente publicados. Se recomienda también
proceder al andlisis periédico de sus resultados, a implementar un sistema de auditoria y a
proceder a efectuar analisis periédicos de sus resultados al efecto de impulsar medidas
sectoriales. Asimismo la CNCSP, deberia considerar la prestacién de servicios a medida, con
estos modelos, a usuarios y prestadores de servicios.

12



INTRODUCCION

Como una continuacion de los estudios realizados en el marco de una asistencia técnica de la
USAID en el Paraguay, por medio de la firma Carana Corporation, y con la contraparte de la
Céamara Nacional de Comercio y Servicios del Paraguay a través del Foro de Transporte y
Logistica, el presente trabajo, sintetiza los resultados de esta segunda fase del estudio del
Impacto del Transporte y la Logistica en el Comercio Internacional del Paraguay.

Dentro del marco del estudio realizado, el presente componente tiene como objeto profundizar
los resultados ya obtenidos, complementar los andlisis y herramientas respectivas, capacitar a
la contraparte para su autosuficiencia en el manejo de estas herramientas y proponer medidas
de cambio, que posibiliten un incremento en la eficiencia del transporte y la logistica en el
inmediato plazo.

En base a lo arriba indicado, se esta procediendo a fortalecer la capacidad de la Camara
Nacional de Comercio y Servicios del Paraguay y a través del Foro de Transporte y Logistica
para que el esfuerzo que se ha hecho sea sustentable y no esté estrictamente vinculado a la
asistencia de organismos de cooperacion. Este fortalecimiento, se ha basado en desarrollar
una labor integrada de una mayoria de técnicos locales con los especialistas internacionales

Otro componente muy significativo del desarrollo de este proyecto, ha consistido en la
aplicacion exitosa de la préactica de la cooperacién horizontal. Dada la simultaneidad de la
aplicacion de esta metodologia en Fortaleza, Brasil y en este proyecto, se ha procedido a
implementar un intercambio de experiencias entre los técnicos de los dos equipos consultores,
con resultados muy significativos para ambas partes.

Sin duda los resultados a inmediato, corto y mediano plazo de este proyecto, esta asegurada
en primer lugar por la vocacion de blusqueda de la eficiencia, en el marco del interés general
del Paraguay y de la cooperaciéon publico-privada de los integrantes de la Camara Nacional de
Comercio y Servicios del Paraguay.
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SECCION 1. ELIMINACION SOBRECOSTOS

1.A. INTRODUCCION

En el estudio “Impacto del Transporte y de la Logistica en el Comercio Internacional del
Paraguay”, elaborado para la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) por CARANA Corporation en colaboracion con la Camara Nacional de Comercio y
Servicios de Paraguay (CNCSP), presentado a la opiniébn publica en Junio de 2006, se
identificd entre otros el impacto de los sobrecostos existentes en el Paraguay por:

e La aplicacion de préacticas burocréaticas innecesarias en la importacion / exportacion de
contenedores.

e La aplicacion de aranceles por el registro y emision de Certificados de Carga de
mercaderias de importacion y exportacion (llamados “waivers”) transportadas en buques
que enarbolan pabellon nacional,

e Los relacionados con los procesos de Apertura de Registro y Despachos Aduaneros,
por el pago del Canon Informatico y los que corresponden a la tramitacion fisica de los
documentos.

En el anadlisis de los procedimientos burocraticos presentes en la tramitacion de la
importacion/exportacion de contenedores, los sobrecostos se generan en la demora en que se
incurre, no inferior a 48 horas, dada la exigencia de realizar “una serie de 19 pasos
administrativos para retirar el contenedor del puerto” (sin incluir la tramitaciéon exigible a la
mercaderia), de zona primaria aduanera. Por ello el objetivo de este andlisis es liberalizar y
flexibilizar el tréfico de contenedores en el territorio aduanero nacional dados los beneficios que
ello traera aparejado.

En el segundo caso, se considera que la aplicacion de un régimen que origine una tramitacién y
el pago de una tasa a las mercaderias que son transportadas en buques de bandera nacional
son innecesarias, y estan apartadas de los usos y costumbres vigentes a nivel internacional. A
su vez la metodologia administrativa aplicable en el proceso debe ser informatizada a efectos
de eliminar las demoras en que se incurre en esta tramitacion.

En el Ultimo caso, luego de analizar esta materia, si bien no se ha podido identificar una doble
imposicion en las tasas que la Direccion Nacional de Aduanas percibe en los procesos de
Apertura de Registro y de Despacho Aduanero, se ha observado la existencia de otros factores
gue, se considera, deberian ser corregidos a efectos de simplificar y mejorar esta operatoria.

Teniendo en cuenta una vision integral, la implementacion del Sistema Informatico SOFIA, en
la Direccion Nacional de Aduanas (DNA), no ha sustituido la tramitacion con la documentacién
fisica, por lo que comparativamente, si bien se incrementaron los costos en relacion a los
procesos anteriores a su implementacion y a que, eventualmente, pueda haber alguna
deficiencia en su aplicacién practica, el Sistema Informatico como instrumento de
facilitacién aduanera y reduccion de costos, puede ser sumamente Util con la aplicacion de
algunas de las sugerencias y recomendaciones que se dan en el curso de nuestro estudio,
tales como:

a. Reduccién de los costos
b. Eliminacién del proceso documentario paralelo.
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c. Incorporacion al Sistema de los agentes involucrados en el Comercio Exterior, ya
sea del sector publico como del sector privado.

d. Incorporacién de un sistema de aprobacion automatica en tiempo real que acelere el
proceso de verificacion y decision en cada paso burocratico.

e. Incorporacion de un sistema de pago electrénico al érgano de aplicacién para el
depésito automético de la recaudacion correspondiente, en la Cuenta Especial de
los 6rganos de aplicacion.

f. Introduccion al Sistema, de informaciones que permitan la verificacion del status
documentario de las embarcaciones a fin de que en tiempo real se obtenga por
medio del Sistema y sin tramites fisicos la condicion para carga de las
embarcaciones a fin de cumplir con controles de la DGMM.

Consideradas las posibilidades de la tecnologia informética, creemos que con la

implementacién de las sugerencias mencionadas, el Sistema Informatico SOFIA puede
optimizar su performance en provecho del Comercio Internacional del Paraguay.

15



1.B. ELIMINACION DE LOS TRAMITES ADUANEROS INNECESARIOS
EXISTENTES PARA EL INGRESO - SALIDA DE CONTENEDORES DE LAS
TERMINALES PORTUARIAS.

1.B.1. Antecedentes

El documento “Impacto del Transporte y de la Logistica en el Comercio Internacional del
Paraguay”, elaborado para la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), por CARANA Corporation, en colaboraciéon con la Camara Nacional de Comercio y
Servicios de Paraguay (CNCSP), determina y expone, en los modelos correspondientes a la
importacién/exportacién de productos en contenedores, el valor de los sobrecostos por la
demora, no inferior a 48 horas, originada en la exigencia de realizar “una serie de 19 pasos
administrativos para poder retirar el contenedor del puerto” (sin incluir la tramitacion exigible a
la mercaderia) de la zona primaria aduanera.

La recomendacion del documento mencionado, es “discontinuar las tramitaciones
inherentes a la salida de los puertos de los contenedores”, en consecuencia, se hace
necesario analizar alternativas que den por resultado la agilizacién de los tramites y la
consecuente celeridad del retiro de los contenedores de los recintos portuarios que, a su
vez, producira determinadas ventajas a las terminales portuarias tales como el menor
tiempo de permanencia de los contenedores en los patios, por lo que no necesitaran
estar sobredimensionados.

El Coédigo Aduanero paraguayo (articulo 176 y concordantes de la Seccién 3 - Admision
Temporaria; articulo 166 y siguientes) y su Decreto Reglamentario N° 4.672/05 (articulo 233 a
235 y concordantes sobre Admision Temporaria; articulo 223 y siguientes), establecen la
reglamentacion referida al tratamiento y procedimiento a cumplir para los contenedores cuya
movilizaciébn se hace bajo la modalidad de admisién temporaria. No obstante la excesiva
burocracia, que exige la mayoria de las veces, dar cumplimiento a 19 pasos administrativos en
la Direccién Nacional de Aduanas (DNA) y en la Administracion Nacional de Navegacion y
Puertos (ANNP), lleva a incurrir en demoras inaceptables y a tener que sufragar en forma
innecesaria una serie de “gastos varios” que encarecen las operaciones del comercio
internacional paraguayo, con sus consecuentes perjuicios relacionados.

Ante ésta situacion, se hace necesario implementar determinadas medidas por parte de la
autoridad aduanera, y lograr la debida coordinacidon entre los agentes de gestion y el puerto,
tomando como base las disposiciones del Cédigo Aduanero (caso del articulo 8° y
concordantes). De esta manera se minimizardn las crecientes tareas de gestion y, por
afadidura, los costos de operacion relacionados, implicando un beneficio directo a la
produccién nacional y mejorando la competitividad del pais en los mercados externos.

En cuanto al procedimiento a seguir para retirar los contenedores del puerto, ya sea que se
trate de vacios o con mercaderias de importacion, independientemente de la Carta de Garantia
gue el Despachante de Aduanas o la Agencia Maritima debe presentar al efecto, han sido
identificadas las siguientes oficinas intervinientes, dependientes de la Direccién Nacional de
Aduanas:
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e Departamento de Registro: controla las documentaciones, consigna el namero de
registro y enumera el Despacho.

Secretaria General - Mesa de Entrada: da ingreso al expediente del Despacho.

¢ Administracion de Aduanas: autoriza las operaciones y tramites aduaneros.

e Departamento de Registro: da seguimiento a cada expediente con la autorizacién
correspondiente.

e Departamento de Visturia: designa al funcionario que controlara la Declaracion de
Embarque/Desembarque con relacibn a la naturaleza, peso, cantidad, niveles
impositivos y partida arancelaria de la mercaderia que se trate. Ademas verifica la
cancelacion de los documentos anexos.

e Administracion de Aduanas: supervisa las verificaciones de Visturia.

Departamento de Inspeccién General: designa al Inspector Aduanero para confirmar las
operaciones realizadas por Visturia y firma el Despacho.

o Departamento de Liquidacién: controla si el valor declarado en el Despacho ha sido
calculado correctamente, procede a la liquidacion de tributos o tasas si los hubiere,
firma, sellay envia el Despacho a:

Departamento de Recaudacion y Garantia: percibe los tributos o tasas, si los hubiere.

e Asociacion de Empleados de Aduanas: realiza las fotocopias del Despacho (ocho
fotocopias); es un requisito usar este servicio.

e Departamento de Contaduria: autentica las fotocopias del Despacho.

e Departamento de Resguardo: designa el Guarda interviniente en el
embarque/desembarque.

De esta Oficina se pasa al Puerto donde, en_el caso de la Administracién Nacional de
Navegacion y Puertos (ANNP) el Expediente debe circular por distintas oficinas para registrar
su ingreso, efectuar otros controles internos, verificaciones, liquidacion de las tasas portuarias y
su efectivizacién, para asi alcanzar su liberacion posterior. Esas oficinas son:

Secretaria General

Gerencia Técnica y de Operaciones
Division de Documentaciones y Registro
Gerencia Técnica y Operaciones
Secretaria General

Departamento de Liquidaciones
Gerencia Técnica y Operaciones.

Si bien el proceso eventualmente puede desarrollarse en el transcurso de un dia, el retiro del
contenedor, en el caso de los vacios, se hace recién al dia siguiente ya que requiere la solicitud
y designacion de un Guarda de Aduanas destinado para acompafiar al contenedor hasta la
planta donde se hara la carga o consolidacion del mismo en el trafico de exportacién. Con todo
esto el tramite alcanza a una demora de dos dias, cuyo impacto puede cuantificarse como
sigue:

1.B.2. Impacto de los sobrecostos por tramites innecesarios para el retiro de
contenedores’

! Cotizacion empleada: Gs. 5.400 por 1 US$
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1.B.2.1 Costo de Inventario y de Oportunidad

Se estima un total de 48 horas de demora en la tramitacion, que al considerar los pardmetros
de los modelos presentados en el documento de referencia, resulta:

e Costo de Inventario y de Oportunidad por contenedor: 2 dias x precio promedio de la
carga en contenedores x Indice Hummmels (adoptado). Asi, entonces:

o Costo de Inventario y de Oportunidad por contenedor: 2 dias x US$ 30.000 x 0,50 % =
US$ 300

Estimando un promedio de 500 contenedores mensuales que operan cada uno de los puertos
nacionales, 40.000 los contenedores operados anualmente, y cinco (5) la cantidad promedio de
contenedores por gestion aduanera, representa un total de 8.000 gestiones/afio, por lo que
resulta el siguiente calculo:

o Costo de Inventario y de Oportunidad para el total de los contenedores operados en un
aflo que requieren 8.000 gestiones: 2 dias x US$ 30.000 x 0,50% x 8.000 = US$
2.400.000

1.B.2.2 Costos de Gestion

La gestion del Despachante de Aduanas puede implicar seis (6) horas de gestion en el primer
dia y dos (2) horas en el segundo (gestion de acompafiamiento del contenedor vacio),
totalizando 8 horas de gestion. En consecuencia:

e Gastos de Gestion: jornal diario (8 horas) = Gs. 46.915 equivalente a US$ 8,69

e Teniendo en cuenta este valor y considerando un 50% de gasto administrativo o de
“overhead”, el costo de la tramitacion es de US$ 13,03.

e Calculando el impacto de ésta gestion por un promedio de 8.000 gestiones necesarias
para liberar 40.000 contenedores por afio, resulta:

e Gastos de Gestion por el total de contenedores anuales que requieren 8.000 gestiones:
US$ 13,03 x 8.000 = US$ 104.240.

Sumando éstos valores se tiene:

TABLA 2.2

Costos US$ por Contenedor Total en US$
Costo de { 300,00 2.400.000
Inventario

Costo de Gestion 13,03 104.240
Total 313,03 2.504.240

18



1.B.3. Alternativas de solucién:

La soluciéon de las dificultades que generan las demoras por procesos burocraticos que a su
vez conforman los sobrecostos enunciados, y teniendo en cuenta que para una mayor
competitividad de la produccién nacional deberian lograrse procesos mas simples cuya
resolucién pasa por una decision politica de las Autoridades Aduaneras que involucra al Poder
Ejecutivo Nacional.

Los contenedores, en su totalidad, son suministrados a los importadores y exportadores
nacionales por las Lineas Maritimas extranjeras que o bien son de su propiedad o los alquilan a
empresas de “leasing” internacionales que cuentan con contenedores de todo tipo (dry,
tanques, reefer, flat rack, etc.). La demanda de equipos por parte de los agentes del comercio
exterior paraguayo, ya sea para operar con carga seca 0 cargas especiales, requiere que los
puertos nacionales mantengan un adecuado stock de contenedores que asegure asi la
disponibilidad ante cualquier requerimiento.

El Cbdigo Aduanero (Ley N° 2.422/04) en su articulo 176 conceptia al contenedor como unidad
de carga, y el Decreto N° 4.672/05, reglamentario del Cdodigo, lo somete al régimen de
admisién temporaria, estableciendo el plazo de permanencia en el territorio aduanero nacional
en “doce (12) meses, contado desde la fecha de la declaracion de llegada”.

La legislacion no favorece el mantenimiento adecuado del stock de contenedores, al punto tal
que dentro de plazos exiguos (apenas 10 dias en el mejor de los casos), los importadores o
exportadores (0 sus Despachantes de Aduanas) deben devolver dichas unidades de carga sin
recargo; luego de ese plazo, se aplica una penalidad que es, en general, de US$ 30 y US$ 60
por unidad de 20 pies o de 40 pies, respectivamente.

A ello se deben adicionar los sobrecostos relacionados con la tramitaciébn para retirar los
contenedores de los puertos, a llevar a cabo en forma previa a la gestion aduanera y portuaria
expuesta mas arriba, lo que implica una desventaja competitiva para los operadores
nacionales, y que repercute finalmente en el productor y el consumidor locales.

Aqui se hace conveniente considerar la demanda regional de contenedores; particularmente
atendible es el caso del Brasil, cuya Ley de Transporte Multimodal N° 9.611, del 19 de febrero
de 1998, en el Capitulo V “DE LA UNIDAD DE CARGA", define dicho instrumento y declara:
“Es libre la entrada y salida, en el Pais, de unidades de carga y sus accesorios y
equipamientos, de cualquier nacionalidad, asi como su utilizacion en el transporte
domeéstico”.

Por otra parte, el Comercio Exterior de la Republica Argentina utiliza alrededor de 1.200.000
unidades de contenedores. La Asociacion de Logistica Empresaria de la Republica Argentina
(ARLOG) ha presentado, en el mismo sentido, un Proyecto de Ley al Congreso argentino, el
cual es actualmente objeto de estudio.

En comparacion, el relativo bajo volumen comercial paraguayo, el reducido plazo de admisién
del contenedor (un afio) en territorio aduanero nacional, y la propia posicién mediterranea
del pais, hacen que sea altamente necesaria una Politica Nacional que establezca medidas
de atraccion hacia las empresas propietarias de contenedores dada la flexibilizacién vy
desregulaciéon de la circulacion de los mismos, lo que contribuird a eliminar la asimetria
existente en esta materia en el propio MERCOSUR, y potenciar en Paraguay la instalacion de
un centro de distribucién de contenedores para atender todo el “hinterland” sudamericano del
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tipo de las Terminales Interiores de Carga (TIC), que puedan servir a sistemas integrados de
transporte en la region del “hinterland” sudamericano, considerando los beneficios adicionales
y colaterales que tal instalacion traeria aparejados.

La potencial flexibilidad en el ingreso y disposicion de contenedores traeria beneficios
importantes para el Paraguay:

a. Al Comercio Exterior, por cuanto los representantes y las lineas maritimas, de
observar un régimen no burocratico optarian por ampliar sus stocks en el pais, lo que
reduciria los costos de reposicibn y permitiria una mayor disponibilidad de
contenedores en plaza, para beneficio de los exportadores.

b. El aumento de stock de contenedores en el pais aumentara las posibilidades de
desarrollo de actividades de servicios conexos, tales la reparacién y mantenimiento de
los mismos y la instalacion de Terminales Interiores de Carga (TIC).

c. En el caso de no existir trabas para la venta de contenedores usados, los propietarios
procederian a descartar y vender unidades que, posteriormente, pueden ser
empleadas para otros usos alternativos, tales los casos de oficinas o depdsitos
ambulantes, talleres, e incluso, ser utilizados como viviendas.

En consecuencia, se propone una serie de medidas para hacer atractiva la operacion de
las compafiias de “leasing” y de las Lineas Maritimas de manera que éstas conformen
stocks de contenedores en los principales puertos nacionales, asi como también para
gue los productores nacionales, y aun de la region, a costos minimos de gestion puedan
asegurar la disponibilidad de los contenedores en los periodos de la zafra productora, y
para que la Direccién Nacional de Aduanas pueda concentrar su actividad en el control
de las mercaderias mejorando la adopcion de medidas para evitar el contrabando, en
lugar de mantener una pesada carga burocratica extraordinaria destinada al seguimiento
de los contenedores, y sin obtener ningun rédito para el interés general. Ellas son:

e En el mas breve plazo, impulsar ante el Poder Ejecutivo Nacional, por el conducto
correspondiente, la puesta en marcha de la definicion de libre entrada, salida y
circulacion de los contenedores en todo el territorio aduanero nacional. Para ese efecto,
se presenta un Proyecto de Decreto que propone favorecer y armonizar sus
disposiciones con las normativas de la operacion de contenedores en el marco del
Tratado de Asuncion (MERCOSUR), eliminando todo tipo de trabas a su circulacién, y
facilitando de esta manera el comercio internacional de mercaderias, logrando asi la
consecuente disminucion de riesgos y costos en el transporte que el uso de
contenedores representa. Dicho Proyecto de Decreto se presenta al final de la seccion.

Adicionalmente, se presenta una propuesta respecto al control que deberia ejercer la
Direccién Nacional de Aduanas en la hipotesis de la aplicacion de la desregulacion del
trafico de contenedores, el cual se presenta al final de la seccién.

e Asimismo, sugerir a la Direccion Nacional de Aduanas llevar a cabo el andlisis de las
implicancias favorables que tendria para sus objetivos institucionales la adhesién de
Paraguay al Convenio Internacional para la Seguridad de los Contenedores (C.S.C.),
1972, enmendado, de la Organizacion Maritima Internacional, y que proponga por el
conducto legal correspondiente la adopcién de sus disposiciones que norman el trafico
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internacional de los contenedores. Este Convenio se refiere al contenedor como un
elemento de equipo de transporte; prevé inspecciones oficiales a intervalos regulares
para controlar que los contenedores siguen manteniendo su grado de seguridad para no
poner en peligro vidas humanas. Los contenedores en circulacion deben poseer su
identificacion C.S.C. como prueba de que cumplen con las exigencias del referido
Convenio.

1.B.4. Normativa Propuesta

1.B.4.1 Proyecto de Decreto

POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 176 DE LA LEY N° 2.422/04 “CODIGO
ADUANERO”, SE MODIFICA EL ARTICULO 233 DEL DECRETO N° 4.672/05 “QUE
REGLAMENTA LA LEY N° 2.422/04 “CODIGO ADUANERO” Y SE ESTABLECEN LOS
PROCEDIMIENTOS, CONDICIONES, MODALIDADES Y REQUISITOS PARA LA
UTILIZACION DE LOS CONTENEDORES EN EL TERRITORIO ADUANERO NACIONAL.

Asuncion, de de 2007
VISTO:

Los términos del articulo 176 de la Ley N° 2.422/04 “CODIGO ADUANERO”, que conceptualiza
el medio de comercio denominado “contenedor”’, como un “recipiente que haya sido construido
para facilitar el traslado de mercaderias en todo tipo de transporte”;

Que el inciso 2 del articulo 176 de la misma Ley establece que: “El plazo, las condiciones,
modalidades y requisitos para su utilizacién seran establecidos en las normas reglamentarias”;

y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 238, Numeral 3) de la Constitucion Nacional faculta a quien ejerce la
Presidencia de la Republica a dictar normas reglamentarias para la correcta aplicacion de las
leyes;

Que el articulo 394 de la Ley N° 2.422/04 “CODIGO ADUANERO” establece que el Poder
Ejecutivo dictara las normas reglamentarias de la referida norma legal;

Que los articulos 225, inciso c); 233; 235 y concordantes del Decreto N° 4.672/05 “Que
reglamenta la Ley N° 2.422/04 “CODIGO ADUANERO?", referentes a los contenedores, se
contradicen con el concepto establecido en la Ley de fondo en su articulo 176 y sus
concordantes con los articulos 8; 251 y 250;

Que es necesario disponer procedimientos que estimulen y faciliten el desenvolvimiento de las
empresas operadoras de contenedores, de manera que establezcan razonables y equilibradas
cantidades de stocks en los principales puertos nacionales, para que los productores
paraguayos, a costos minimos de gestion puedan asegurar la disponibilidad de los
contenedores en los periodos de la zafra productora, y para que la Direccibn Nacional de
Aduanas descongestione los procedimientos aplicables a los mismos, que no da rédito alguno
al fisco, en lugar de mantener la carga burocratica extraordinaria aplicada al seguimiento de los
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mismos que tampoco responde al interés general, y de esa manera permitir concentrarse a la
Aduana en su actividad de control de ingreso y egreso de mercaderias evitando de esta
manera el contrabando;

Que es necesaria la circulacién de los contenedores o unidades de carga para el traslado de
mercaderias por los diversos modos y medios de transporte en todo el territorio aduanero
nacional conforme a las normas que rigen, actualmente, el comercio internacional.

Que, en atencién a la dindmica del comercio internacional actual y la naturaleza del
contenedor, la mercaderia importada o a ser exportada es independiente del contenedor, por lo
gue la suerte de uno no es la del otro, por ser el contenedor un elemento de equipo de
transporte que se provee para facilitar el transporte de mercaderias, y por lo tanto el régimen
gue afecta a estas debe ser independiente del contenedor.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Articulo 1° Modificase el articulo 233 “Tratamientos y procedimientos para contenedores” del
Decreto N° 4.672/05 “Que reglamenta la Ley N° 2.422/04 “CODIGO ADUANERO”, en los
siguientes términos:

1. Se declara libre la entrada, circulacién y salida del contenedor, sus equipamientos y
accesorios en todo el territorio aduanero nacional;

2. Los contenedores deben satisfacer las exigencias técnicas y de seguridad requeridas
por las convenciones internacionales reconocidas por la Republica y por las normas que
rigen la materia.

3. Los contenedores no seran afectados por medidas judiciales o sumarios administrativos
cuando las mercaderias que contienen sean objeto de esos procesos.

4. El ingreso, circulacién y salida del contenedor, sus equipos y accesorios, del territorio
aduanero nacional, debera ser objeto de solicitud correspondiente con la Declaracion de
Llegada o Manifiesto de Carga o documento equivalente segun el caso, que se
procesara mediante los procedimientos y mecanismos informaticos que simplifiquen su
tratamiento de conformidad al art. 8 de la Ley N° 2.422/04.

5. En el Manifiesto de Carga deberan constar las marcas, los nimeros y demas datos de
identificacion de los contenedores.

6. El plazo de permanencia en el territorio aduanero sera de doce (12) meses renovables,
contados desde la fecha de la Declaracion de Llegada.

7. Los contenedores o unidades de carga provenientes del exterior y destinados a terceros
paises que con el objeto de transportar mercaderia arriben al territorio aduanero
nacional y con esa finalidad deban permanecer en forma transitoria en el mismo, sin
modificar su estado y sin necesidad de solicitud ni otorgamiento de garantia, quedan
sometidos al régimen de admisién temporaria, siempre que se hallen incluidos en la
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10.

11.

Declaracién de Llegada o Manifiesto de Carga, o documentos equivalentes, segun el
caso.

Se beneficiardn de este tratamiento especial de admisién temporaria las unidades de
carga o contenedores cargados de mercaderias asi como los accesorios y equipos de
contenedores ingresados temporalmente conjuntamente con el contenedor; estos
accesorios y equipos podran ser devueltos al exterior independientemente del
contenedor; de igualmente manera, las piezas sueltas ingresadas para la reparacion de
contenedores ingresados temporalmente, conjuntamente con el contenedor reparado;
estos accesorios y equipos y las piezas sueltas para la reparacion de los mismos.

Vencido el plazo, y no habiendo sido renovado, sin que se realice la reexportacion o el
Despacho de importacién para consumo, la autoridad administrativa procedera de las
siguientes formas:

a) los contenedores no reexportados en el plazo del inciso 5 de este articulo, seran
considerados en abandono, imprimiéndose en dicho caso el tramite legal
aplicable; o

b) el operador de contenedores o el transportista que lo introdujo, a través del
Despachante de Aduanas, seréa responsable de abonar los tributos que gravan la
importacién.

Los contenedores con mercaderias que deben ser descargadas en las bodegas del
importador, con retorno inmediato al recinto portuario o lugar de almacenamiento,
saldran del mismo bajo responsabilidad del Agente de Transporte y del Despachante de
Aduana. Si salen del recinto portuario o lugar de almacenamiento para cargar
mercaderias de exportacion, saldran bajo responsabilidad del Despachante de
Aduanas.

El retiro de contenedores de Zona Primaria, debera realizarse por escrito ante la
Administracion de Aduana correspondiente dando cumplimiento a lo establecido en el
art. 8 de la Ley N° 2.422/04, con los tramites siguientes:

a) Para los contenedores que ingresan con mercaderias de importacion, en la
realizacion de todas las gestiones (Apertura de Registro, Declaracién aduanera,
Descripcion de las mercaderias, la Informacién del lugar donde el contenedor
sera utilizado y el pago de los impuestos y tasas correspondientes) por via de
procesamiento de datos del Sistema Informéatico SOFIA, quedando la
presentacion de los documentos o contratos originales y las declaraciones
juradas que correspondan, sujetos a presentacion posterior obligatoria, dentro
de un plazo no mayor a las cuarenta y ocho horas (48) habiles de la
desconsolidacion o retiro del contenedor del recinto portuario.

b) Para los contenedores vacios que deben salir del recinto portuario para ser
cargados con mercaderias de exportacion, se realizard una Unica gestion
informatizada, por parte del Despachante de Aduana responsable, con la
indicacion de su Numero de Registro, lugar donde el contenedor seréa utilizado,
mercaderias a ser exportadas y fecha de la consolidacion correspondiente, para
el control aduanero en planta o punto de consolidacion.

c) La Administracion de Aduanas local, recibida que fuera la informacion
automatica del Sistema Informéatico SOFIA, dispondra el visto de las
mercaderias de importacién correspondientes y, por procesamiento de datos,
dispondré la liberacién del contenedor, o su desconsolidacion en el recinto
portuario, como corresponda, dando comunicacién por el mismo sistema, a
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Contraloria y a Registro para sus efectos y a la Administracion Central, para
supervision.

d) Disponer el pago Unico de tasa correspondiente al canon informético vigente,
para todas las gestiones.

Articulo 2° Queda derogado el inciso “c” del punto 1 del articulo 225 del Decreto del Poder
Ejecutivo N° 4.672/05.

Articulo 3° El presente Decreto entrara en vigor a partir de su correspondiente promulgacion.

Articulo 4° Quedan derogadas todas las disposiciones legales relacionadas, anteriores y
contrarias al presente Decreto.

Articulo 5° El presente Decreto sera refrendado por los Ministros de Hacienda y de Industria y
Comercio.

Articulo 6° Comuniquese, publiquese y dese al Registro Oficial.

1.B.4.2 Criterios a Aplicar Respecto al Control Aduanero, (En la Hipétesis de la
Aplicaciéon de la Desregulacion del Trafico de Contenedores)

En la hipétesis de aplicar medidas de desregulacién en el ingreso de contenedores en el
Paraguay, surgen criterios a adoptar sobre algunos aspectos generales (aplicados
internacionalmente) y algunas consideraciones particulares para el Paraguay a efectos de
resguardar el control aduanero.

Se enumeraran a continuacion las mismas, considerando en cada una la problematica, el
analisis y a continuacion la medida para efectivizar el control.

1. Laentrada y salida del contenedor a la terminal portuaria

1.1 Problemética

En primer lugar, surge la consideracion de que al salir o entrar un contenedor libremente en
una terminal portuaria, aparece la posibilidad de que en el interior del mismo, se pretenda
transportar mercaderia no declarada desde la terminal portuaria.

1.2 Analisis

Esta posibilidad es cierta, no obstante la misma no sélo es aplicable a los contenedores, sino
también abarca a todos los camiones y vehiculos particulares, los cuales pueden también
transportar carga no declarada.

En el mundo, existen dos modalidades principales para efectuar este control:

a. La inspeccién de todo vehiculo a la salida y entrada de parte de un guarda
aduanero, el cual cubre turnos durante las horas operacionales de la terminal.
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b.

La inspeccion de todo vehiculo en la salida y entrada de parte de personal de
seguridad de la terminal portuaria, caso en el cual el operador de la terminal
portuaria actda con un régimen de responsabilidad en esta materia.

De estas dos modalidades, la mas recomendada, es aplicar la segunda. No obstante
accesoriamente para resguardar el cumplimiento de esta técnica se procede a:

a.

Hacer responsable a la terminal portuaria, mediante un régimen de garantia para el
cumplimiento efectivo de la responsabilidad de que los contenedores vacios no
tengan cargas. En general se aplican garantias bancarias o pdlizas de caucién con
clausulas aprobadas por la Aduana.

Proceder a que, adicionalmente a lo arriba indicado, la Aduana sin previo aviso y
aleatoriamente, duplique el control en la entrada y la salida.

Exigir que se proceda a filmar/fotografiar el acceso y salida, y a archivar el material
filmico/fotogréafico durante un plazo que sea de conformidad para la Aduana.
Proceder a abrir el contenedor en el acceso, inspeccionando visualmente, con
respaldo de material fotografico y midiendo el interior del contenedor para evitar la
existencia de doble-paredes o doble-fondos.

En algunos paises, se esta procediendo adicionalmente a escanear el container
vacio para constatar que no posee mercaderia, con lo cual se obvia el paso c)

En algunos paises, como Argentina, se exige que los contenedores entren, transiten y salgan
con una puerta abierta, practica que no se recomienda por cuestiones de seguridad. Las
normas internacionalmente mas adelantadas de seguridad en el transporte, recomiendan que
tanto en el almacenaje, como también en el transporte de contenedores vacios estos estén
cerrados y precintados.

1.3 Recomendaciéon de medidas a aplicar

La practica mas recomendada, tiene dos escenarios:

INMEDIATO PLAZO

a. Aplicar un régimen de inspeccion de vehiculos y contenedores en la salida y entrada

de parte de personal de seguridad de la terminal portuaria, haciendo responsable al
operador de la terminal portuaria con un régimen de garantia en esta materia.

Adicionalmente a lo arriba indicado, duplicar los controles de parte de personal de
Aduanas, en forma aleatoria en la entrada y salida del recinto portuario.

MEDIANO PLAZO

a. Aplicar un régimen de inspeccion en la salida y entrada de parte de personal de
seguridad de la terminal portuaria, haciendo responsable al operador de la terminal
portuaria con un régimen de garantia en esta materia.

b. Proceder a escanear y fotografiar todos los contenedores vacios con equipos de
deteccion no intrusiva.

c. Adicionalmente a lo arriba indicado, duplicar los controles de parte de personal de
Aduanas, en forma aleatoria, en la entrada y salida del recinto portuario.
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RECOMENDACION ADICIONAL

Eventualmente, y como medida adicional de seguridad, la Direccion Nacional de Aduanas
puede exigir a las terminales portuarias, como requisito para ser beneficiarias de la libre
operacion de contenedores, la presentacion de una copia actualizada y visada por la Prefectura
General Naval, del Plan de Proteccion de la Instalacion Portuaria, documento que contiene
especificaciones técnicas de seguridad regidas por normas de la Organizacion Maritima
Internacional (Cédigo PBIP de la OMI).
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1.C. INFORMATIZACION DEL PROCESO DE EMISION DE “WAIVERS" Y
ELIMINACION DE LOS REQUISITOS REQUERIDOS EN AQUELLOS CASOS
EN QUE LAS MERCADERIAS EXPORTADAS O IMPORTADAS SEAN
OPERADAS EN NAVES DE BANDERA PARAGUAYA.

1.C.1. Antecedentes

El documento “Impacto del Transporte y de la Logistica en el Comercio Internacional del
Paraguay”, elaborado para la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) por CARANA Corporation, en colaboracién con la Camara Nacional de Comercio y
Servicios de Paraguay (CNCSP), identifica y expone en la Seccion 4.C.5, Transporte por Agua
(pagina 113) el impacto del sobrecosto que se verifica en el Paraguay por la aplicacién de
disposiciones conexas con la Ley de Reserva de Cargas, como la Ley N° 160/93 (26 de abril de
1993) por parte de la Direccion General de la Marina Mercante, por la que ésta percibe un
arancel por el registro y la emision de Certificados de Carga de Mercaderias de Importacion y
Exportaciéon (waivers) transportadas por buques que enarbolan pabell6n nacional y extranjero.

En las Conclusiones y Recomendaciones del documento mencionado, en el que se
analizan exhaustivamente los factores causantes de varios de los sobrecostos que
impactan en el Comercio Internacional de Paraguay, y sus valores referenciales, se lee:
“También se recomienda que en la coyuntura, y como hipo6tesis de minima, se
discontinle la exigencia de éste Certificado en los casos en que se utiliza bandera
paraguaya, por cuanto en la practica internacional en materia de reserva de cargas, esto
se aplica exclusivamente cuando se utiliza una nave extranjera”, considerando como una
falta de concordancia que, en funcién de la proteccién de la bandera nacional participante en el
transporte de cargas (Ley de Reserva de Carga) se aplique un arancel en concepto de
autorizaciéon o “waiver” que deberia aplicarse exclusivamente para autorizar la carga desde y
hacia el Paraguay, transportada en buques de otras banderas.

En el Paraguay existe un régimen de reserva de cargas, establecido por la Ley N° 295/71 y
reglamentado por el Decreto N° 27.371/81, que exige, en términos generales, que el transporte
del 50% de la carga de importacién y de exportacion sea materializado en buques de bandera
paraguaya. Esta norma exige, en el caso de transportar mercaderias en naves de bandera
extranjera y ante la falta de disponibilidad de bodega en buques nacionales, que se solicite una
autorizacion o “waiver” a la Direccidon General de la Marina Mercante dependiente del Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones.

Tanto la referida Ley como su Decreto Reglamentario no tienen efecto juridico para las
embarcaciones de bandera de los paises signatarios junto con Paraguay del Acuerdo de
Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay — Parana (Argentina, Bolivia, Brasil y Uruguay), en
todo el ambito del Acuerdo y tal lo prescripto en su articulo 2°, dada la vigencia de la Ley N°
269/93 que aprueba el referido instrumento juridico regional.

No obstante, la Ley N° 160/93 que establece tasas y/o habilitacion de servicios conexos y
complementarios a la actividad naviera, faculta a la Direccién General de la Marina Mercante
a percibir tasas en concepto de prestacion de servicios, conforme a un arancel que fija la
misma Ley, en cuyo articulo 2° inciso g) indica que es aplicable “por registracion y emision de
Certificados de Carga (Waivers) de mercaderias de importacién y exportacion transportadas
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por buques de pabell6n nacional y extranjero (Ley de Reserva de Cargas) el equivalente al
0,50 (cero con cincuenta) del jornal minimo para actividades diversas no especificadas en la
Capital”. Por lo tanto, tal y como se menciona mas arriba, en ésta disposicion existe un
contrasentido.

En este procedimiento participan las Agencias Maritimas (para la presentacion de un
documento denominado Posicion de Carga, actuando en nombre del Transportista o Armador)
y los Despachantes de Aduanas (para la tramitacién del Certificado o “Waiver” y el pago del
arancel correspondiente, que lo hacen en nombre del Importador o Exportador).

Todo el tramite tiene un costo total, compuesto por el correspondiente al formulario respectivo,
el arancel y el costo de los servicios prestados por las Agencias Maritimas y los Despachantes
de Aduanas que innecesariamente grava a los dadores de carga (Importadores o
Exportadores) operando con naves de bandera paraguaya. Esta situacion se considera
contrario al espiritu y objeto de la Ley de Reserva de Cargas promulgada, entre otras
razones, para asegurar la promocion, el rendimiento econémico y el incremento del volumen de
la bodega nacional y facilitar la regulacion de los costos de los fletes, precautelando no gravar
con mas impuestos al exportador o importador, como seria imponerle un transporte mas caro,
garantizado con lo prescripto en el articulo 6° de la misma Ley N° 295/71.

A dicho costo total, que en realidad es un sobrecosto, se debe agregar otro que es atribuible a
la demora, no inferior a 72 horas en muchos casos y de 24 promedio, que insume el tramite
para obtener el permiso de importacién/exportacion otorgado por la Direccion General de la
Marina Mercante, y el modo de aplicacion de la referida Ley N° 160/93 como se establece en
el articulo que fija los respectivos aranceles.

Ademas, se debe considerar el sobrecosto originado en la gestibn que presta el Agente
Maritimo y el Despachante de Aduanas en este tramite. Se trata del gasto a incurrir por el envio
de un empleado a la Direccion de la Marina Mercante para entregar la solicitud, su retiro
posterior, y el gasto de “overhead” de la Agencia por administrar ese personal, llamadas
telefénicas y otros adicionales.

A los efectos de ponderar el impacto de estos sobrecostos se estima la existencia de tres
componentes:

a. Costos directos de Formulario y Certificado de Importacion /Exportacion
b. Costos de Inventario y de Oportunidad por la demora.
c. Costos de Gestidon del Despachante de Aduanas y la Agencia Maritima.

Mas abajo se indica el calculo del impacto considerando la exportacion de soja y la movilizacion
de contenedores.

1.C.2. Impacto en las operaciones de exportacién de soja

1.C.21 Costos de Formulario y Certificado de Importacién/Exportacion®

2El tipo de cambio considerado ha sido Gs. 5.400 por 1 US$
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El costo por la tramitacion del registro y la emision de los Certificados, autorizaciones o
“Waivers”, a incurrir en la Direccién General de la Marina Mercante es el siguiente:

e Gs. 11.729, por el formulario respectivo3;
e Gs. 23.458, por el Certificado de importacion/exportacion de la carga de graneles por
barcaza y por remolcador;

Entonces, el costo de cada Certificado de Carga es de Gs. 35.187, equivalente a US$ 6,52.

Considerando que una carga de 24.000 toneladas de soja embarca en 16 barcazas, en
promedio, el costo del convoy completo debe abarcar las 16 barcazas, y ademas, se exige
Certificado por el remolcador; en consecuencia el gasto total por convoy es: (US$ 6,52 x 17) =
US$ 110,84. Por lo tanto el costo por tonelada resulta ser de US$ 0,00462 (US$ 110,84/24.000
toneladas).

Estimando que la exportacion via fluvial para el afio 2007 podria alcanzar aproximadamente
las 4.000.000 de toneladas, implicard entonces pagar por este concepto la suma de US$
18.480.

1.C.2.2 Costo de Inventario y de Oportunidad

En este rubro se considera el costo que implica el tiempo que demanda la tramitacion del
Certificado o “Waiver” (72 hs) que, considerando los parametros del modelo presentado en el
documento de referencia, resulta:

e Costo de Inventario y de Oportunidad por tonelada: 3 dias x precio FOB soja x indice
Hummels (adoptado para el caso):

e Costo de Inventario y de Oportunidad por tonelada: 3 dias x US$ 190 x 0,2% = US$
1,14

e Costo de Inventario por el total de la exportacion de soja: 3 dias x US$ 190 x 0,002 x
4.000.000 tons. = US$ 4.560.000.

1.C.2.3  Costos de Gestion*

Determinacion del costo por la gestion del empleado del Despachante de Aduanas: Jornal
diario / 8 horas laborables x 4 horas de gestién es igual a Gs. 23.458, 0 sea un equivalente a
US$ 4,34 de costo por Certificado.

En base a esto, y considerando un 50% de gastos administrativos u “overhead”, el costo por
tramitacion es de US$ 6,52

Considerando de que en la gestion se obtiene la aprobacién de un cargamento de 24.000
toneladas, el costo por tonelada asciende a: US$ 0,00027.

*El cémputo de este parametro es conservador, por cuanto al no aceptarse tachaduras o enmiendas en el
formulario, en muchos casos es necesario adquirir otro.
* Jornal diario: Gs. 46.915
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Calculando el impacto anual a partir de un volumen de 4.000.000 de toneladas, se tiene: US$
1.080

Por su parte, la Agencia Maritima para la gestion de presentacion de la Posicién de Carga
incurre en un costo de: Jornal diario/8hs laborables x 2 horas de gestion igual a Gs. 11.729 o
sea, un equivalente a US$ 2,17, por cada Certificado.

Por lo tanto y considerando un 50% de gastos administrativos u “overhead”, el costo por
tramitacion es de US$ 3,255

Considerando que en esta gestidbn se obtiene la aprobacion de un cargamento de 24.000
toneladas, el costo por tonelada es de: US$ 0,0001356

Calculando el impacto anual en base a un volumen de 4.000.000 de toneladas, se tiene: US$
542,40

El impacto total de las gestiones a realizar para exportar 4.000.000 de toneladas de soja sera:
(US$ 1.080 + US$ 542,40) US$ 1.622,40

Sumando estos parametros, se tiene:

TABLA 2.3

Costos US$ por Tonelada | Total en US$

Certificado | 0,004620 18.480,00

Inventario 1,140000 4.560.000,00

Gestion 0,000405 1.622,40

Total 1,145025 4.580.102,40
1.C.3. Impacto en las operaciones con contenedores

1.C3.1 Costos de Formulario y Certificado®

El costo por la tramitacion del registro y la emision de los Certificados, autorizaciones o
“Waivers”, a incurrir en la Direccién General de la Marina Mercante es el siguiente:

e Gs. 11.729 por el formulario respectivo;
o Gs. 23.458 por el Certificado de importacion/exportacién de carga en contenedores.
Aqui debe considerarse que aun tratdndose del caso de exportacion o importacién de un solo

contenedor se aplica un Certificado. No obstante, en los casos en los cuales el Conocimiento
de Embarque (B/L) abarca mas de un contenedor la cantidad de Certificados se asigna de

° Tipo de cambio considerado: Gs. 5.400 = 1 US$
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forma aleatoria. Por esta razén se ha estimado que la cantidad de Certificados es equivalente
al 50% de los contenedores operados en traficos de importacidén y exportacion.

También se ha ponderado en el analisis efectuado que la cantidad de contenedores operados
anualmente asciende a 40.000 unidades.

Por lo tanto el costo de cada Certificado de Carga asciende a Gs. 35.187, equivalente a US$
6,52.

Considerando que se ha estimado que se operan 40.000 contenedores/afio, se concluye que
se emiten 20.000 “Waivers” a US$ 6,52 por cada uno lo cual implica que por contenedor el
costo en concepto de “Waiver” es de US$ 3,26 y a su vez que el costo de todos los Certificados
por afio asciende a US$ 130.400

1.C.3.2 Costo de Inventario y de Oportunidad

Para este rubro se considera en 24 horas la demora de tramitacién de “Waivers” y, tomando los
parametros del modelo presentado en el documento de referencia, resulta:

» Costo de Inventario y Oportunidad por tonelada: 1 dia x precio promedio de la carga en
contenedor x Indice Hummels (adoptado para el caso), resultando:

e Costo de Inventario y Oportunidad por tonelada: 1 dia x US$ 30.000 x 0,20% = US$ 60

e Costo de Inventario por el total del volumen importado y exportado de contenedores: 1
dia x US$ 30.000 x 0,20% x 40.000 contenedores = US$ 2.400.000

1.C.3.3  Costos de Gestion®

Determinacion del costo por la gestion del empleado del Despachante de Aduanas:

e Jornal diario/8hs laborables x 4 horas de gestion: Gs. 23.458, 0 sea un equivalente a
USS$ 4,34 por Certificado.

e En base a esto, y considerando un 50% de gastos administrativos u “overhead”, el costo
por tramitacion es de US$ 6,52

e Considerando de que en esta gestion, se obtiene la aprobacion de un cargamento de 2
contenedores, el costo por contenedor es de: US$ 3,26

e Calculando el impacto en base al volumen de 40.000 contenedores anuales, se tiene:
US$ 130.400.

Por su parte, la Agencia Maritima, en su gestion de presentacién de la Posicién de Carga,
incurre en un costo de:

e Jornal diario / 8 horas laborables x 2 horas de gestién igual a Gs. 11.729 o sea, un
equivalente a US$ 2,172 por cada Certificado.

® Jornal diario: Gs. 46.915
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e En base a esto, y considerando un 50% de gastos administrativos u “overhead”, el
costo por tramitacion es de US$ 3,258

e Considerando que en esta gestibn se obtiene la aprobaciéon de un cargamento de 2
contenedores, el costo por contenedor es de: US$ 1,629

e Calculando el impacto anual en base a un volumen de 40.000 contenedores, se tiene:
US$ 65.160

El impacto total de las gestiones sera: (US$ 130.400 + US$ 65.160) = US$ 195.560.

Sumando estos parametros, se tiene:

TABLA 2.4

Costos USS$ por contenedor | Total en US$
Certificado | 3,258 130.400,00
Inventario 60.000 2.400.000,00
Gestion 4,889 195.560,40
Total 1,145025 4.580.102,40

En sintesis, considerando solamente estas cargas analizadas, y manteniendo una posicién
conservadora por cuanto no se han considerado otras, el impacto anual resulta:

TABLA 2.5

Costos Impacto en Sobrecostos en US$

Certificado 148.880,00

Inventario 6.960.000,00

Gestiones 197.182,40

Total 7.306.062,40

Por lo que puede verificarse que el tema clave es el impacto del Costo de Inventario y de
Oportunidad, que representa entre el 88,1% y el 99,6% del impacto total calculado
(respectivamente para contenedores y soja), siendo del 95,3% el impacto global del
Costo de Inventario y de Oportunidad sobre la totalidad de los sobrecostos
determinados en ambos casos. Esto no minimiza la necesidad de eliminar los otros
costos, por cuanto mas alla de los menores valores que implican la gestion y el pago de
los formularios y Certificados de Importacién/Exportacion, debe tenerse presente
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ademas el hecho que se trata de tramites personalizados que, a su vez, se relacionan
con documentacion fisica, y por lo tanto originan costosas demoras. A todo eso, cabe
resaltar la falta de afinidad legal gue significa imponer a la bandera nacional, un arancel
por el permiso o “Waiver” gue deberia aplicarse exclusivamente para autorizar la carga,
desde y hacia Paraguay, en bugues de otras banderas, como lo hacen los paises gue
tienen vigente politicas de reserva de cargas; v lo que es mas cuestionable aln,
imponerlo _en funcién de la proteccion de la bandera nacional invocando la Ley de
Reserva de Cargas, como se hace en el inciso g, del articulo 2° de la Ley 160/93.

1.C.4. Alternativas de solucién

Evidentemente, los sobrecostos analizados muestran como se afecta la competitividad de la
producciéon y el comercio nacionales, por lo que se considera necesario minimizarlos, en la
medida de lo posible, o bien lograr su eliminacion a través de gestiones a llevar a cabo ante las
autoridades de aplicacion. En linea con ello se presentan alternativas de solucion por la via de
la presentacion de proyectos de instrumentos legales que dispongan los procedimientos para
mejorar las deficiencias y dificultades detectadas en el Estudio elaborado y las que se refiere el
presente trabajo.

Ademas de las propuestas de caracter legal que se presentan, la clave para lograr una
disminucion de los sobrecostos relacionados con las demoras excesivas a incurrir en la
tramitacion de expedientes, seria automatizar estos tramites logrando una respuesta inmediata
a través de la utilizacion del Sistema Informéatico SOFIA de la Direccién Nacional de Aduanas,
aplicable a los tramites de exportacion e importacioén, actuando en forma interconectada con el
Sistema de la Ventanilla Unica de Exportadores del Ministerio de Industria y Comercio.

La implementacién de esta Ultima alternativa, la cual se entiende que es una medida prioritaria,
deberia contemplar la incorporacion de:

e Un sistema de aprobacion automatica en tiempo real que acelere el proceso de
verificacion y decision en cada paso burocrético; y

e Un sistema de pago electronico al érgano de aplicacién para efectuar el depdsito
automatico de la recaudacion correspondiente, en la Cuenta Especial de la Direccién
General de la Marina Mercante, en el Banco Central del Paraguay.

Se considera que, mas alla de considerar que la implementacion de las medidas mencionadas
implicarian un importante ahorro para el usuario y un aumento de la competitividad de nuestros
productos en los mercados del exterior, la implementacion de sistemas informaticos en la
Direccién General de la Marina Mercante, ademas de estar manifestada explicitamente en el
Caddigo Aduanero vigente, favoreceria la eficiencia operacional de la Institucion, en el control de
las mercaderias importadas y exportadas, estando en linea con su funcién de 6rgano de
aplicacion de las leyes de Puertos Privados y de Reserva de Cargas.

Ampliando lo arriba indicado, el alivio de la carga que resulta llevar a cabo toda tramitacién
burocrética engorrosa, otorgara a dicha Institucion la posibilidad de reforzar la dedicacion de su
personal en tareas mas jerarquizadas y altamente necesarias para el interés general,
cumpliendo los fines para la que fuera creada, ademas de otras tales como: elaboraciéon de
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estadisticas portuarias y de transporte por agua’, las actividades de formacion y capacitacion
del personal mercante embarcado y la conduccion de la politica y difusién de los intereses
fluvio — maritimos nacionales.

Sin duda, otro logro posible que resultaria de este cambio, es que al informatizar los procesos
se lograria una mayor transparencia en el desempefio institucional.

Para la resolucién de las dificultades mencionadas y la preservacion del estimulo a la inversion
a la bandera paraguaya, se propone: por un lado la modificacién parcial de una ley conexa a la
Ley de Reserva de Cargas; y, por el otro lado, proceder a la adopcion de medidas mas
sencillas de aplicacién. En resumen son las siguientes:

¢ la modificacion parcial, por los conductos constitucionales establecidos en el articulo
203 de la Carta Magna del Paraguay, del inciso g) de la Ley N° 160/93, a través de una
nueva Ley que desafecte a las embarcaciones nacionales de los alcances de la aquella,
y cuyo Proyecto se presenta al final de la seccion;

¢ la modificacion del articulo 11 del Decreto N° 27.371/81, reglamentario de la Ley de
Reserva de Cargas, proyecto de Decreto que se presenta al final de la seccién. El
articulo vigente impone a todo importador y exportador llevar a cabo, como tramite
previo a sus gestiones documentarias, la obtencion de certificacion del uso de bandera
paraguaya por un lado, y la obligacion de que los documentos de la carga lleven un
sello donde se consigne la obligatoriedad del embarque en buques de bandera
nacional, o en su defecto, el sello de la autorizacién para el uso de otra bandera. Se
considera que el referido sello es un trdmite adicional innecesario al requerirse, por la
Ley N° 160/93, la emision del Certificado;

e implementar la utilizacion de procesos electrénicos en los tramites requeridos, a través
del Sistema Informatico SOFIA de la Direccion Nacional de Aduanas (DNA) y la
eliminacion de todo tramite documental. Esta alternativa es concordante con el inciso 6
del articulo 8° del Cddigo Aduanero vigente y con el articulo 9° de su Decreto
reglamentario, que establece taxativamente: “las instituciones involucradas en el
comercio exterior coordinaran con la Direccion Nacional de Aduanas sobre la exigencia
de transmitir electronicamente los permisos, autorizaciones, comprobacion de pago de
obligaciones tributarias aduaneras y demas informaciones inherentes a las operaciones
aduaneras, a los efectos de la facilitacion de procedimientos”. A propésito de su
implementacion se presenta al final de la seccion, un Proyecto de Resolucion Ministerial
para la consideracién de la Direccion General de la Marina Mercante.

Como la referida Ley N° 160/93, en virtud de sus disposiciones, establece que los aranceles
que se perciben seran incluidos en el Presupuesto Anual de Gastos de la Direccion General de
la Marina Mercante, es recomendable, para alcanzar una solucién racional y efectiva con
la eliminacion de éstos sobrecostos, que el tema sea en primera instancia, discutido con
la institucion responsable de la aplicacion de la Ley, proponiéndosele la modificacion, por
parte del Congreso Nacional, del citado inciso g) del articulo 2°, llevada a cabo en términos que
no afecten sustancialmente su futuro presupuesto.

El beneficio econdmico inmediato se vera en la disminucién de costos para el productor que
podra traducirse en el traslado a mejores salarios para sus empleados, en la facilitacion del

! Paraguay en este particular evidencia una carencia muy significativa y Gnica a nivel internacional en esta materia.
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cumplimiento de los créditos otorgados a la produccion, en el pago de tributos y en la mejora de
la capacidad de reinversion de capital en beneficio de la calidad de sus productos, todo lo cual
redundara en beneficios, finalmente, de la Economia Nacional en su conjunto. Por otra parte,
se despenalizara a la bandera paraguaya, y se contribuird a disminuir sobrecostos que recaen
en el transporte fluvial en beneficio de la competitividad del Comercio Internacional del
Paraguay.

Finalmente, corresponde manifestar que la expedicion de certificados o “waivers” debe estar
dirigida a proteger a la bandera nacional y no a burocratizar el ejercicio de este privilegio de
reserva.

1.C5. Normativa Propuesta

1.C5.1 Proyecto de Ley

EXPOSICION DE MOTIVOS
Asuncion, de de 2007

NO

HONORABLE CONGRESO NACIONAL:

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 203 de la Constitucion de la Republica,
tengo el honor de someter a Vuestra Honorabilidad, para su estudio y consideracion, el adjunto
Proyecto de Ley “QUE MODIFICA PARCIALMENTE EL INCISO g) DE LA LEY N° 160/93 QUE
ESTABLECE TASAS Y/O HABILITACION DE SERVICIOS CONEXOS Y
COMPLEMENTARIOS A LA ACTIVIDAD NAVIERA”.

Se fundamenta éste requerimiento en razén de que la Ley N° 295/71 “DE RESERVA DE
CARGAS DE TRANSPORTE FLUVIAL Y MARITIMO PARA LAS EMBARCACIONES DE
BANDERA NACIONAL", promulgada como un recurso legitimo para asegurar el rendimiento
economico y el incremento del volumen de la bodega nacional, regular el costo de los fletes
gue, en su momento, eran impuestos por las empresas extranjeras, y reducir el envio de
remesas de divisas al exterior en concepto de fletes, impuls6 el desarrollo de la Marina
Mercante Nacional que, en la actualidad, para el trafico fluvial alcanzd proporciones que
permiten considerarla como la mayor flota fluvial en el entorno regional.

Sin embargo, ese criterio de proteccién de la bandera nacional no es considerado en una
Ley que establece aranceles a las cargas de importacion y exportacion transportadas tanto por
buques de pabellén nacional como extranjeros.

Efectivamente, la Ley N° 160/93 “QUE ESTABLECE TASAS Y/O HABILITACION DE
SERVICIOS CONEXOS Y COMPLEMENTARIOS A LA ACTIVIDAD NAVIERA”, promulgada el
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20 de Mayo de 1.993, en su articulo 1° faculta a la Direccion de la Marina Mercante Nacional a
percibir tasas en concepto de prestacion de servicios, conforme el arancel que se fija en el
articulo siguiente. En consecuencia, el inciso g) del articulo 2° dispone: “por registracion y
emision de Certificados de Carga “Waivers” de mercaderias de importaciéon vy
exportacion transportadas por buques de pabell6n nacional y extranjero (Ley de Reserva
de Cargas) el equivalente al 0,50 (cero con cincuenta) del jornal minimo para actividades
diversas no especificadas en la Capital”.

Asimismo, es importante sefialar a la atencion de Vuestra Honorabilidad que dichos
aranceles, son incluidos en el Presupuesto General de Gastos de la Direccién de la Marina
Mercante, dependiente del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, por lo que una
modificacion de la ley respectiva deberia contemplar, razonablemente, ésta condicion
presupuestaria.

No obstante, también se considera de interés nacional que el marco normativo que rige
las actividades econdémicas, favorezcan el desarrollo, modernizacion y eficiencia de las
actividades productivas, y faciliten el acceso de nuestros productos en condiciones
competitivas a los mercados del exterior.

Se considera de vital importancia que, para facilitar el pleno desarrollo del transporte y la
logistica en el Comercio Internacional del Paraguay, la legislacion nacional se adecue al
contexto de las normativas internacionales que, en términos generales, propician el
levantamiento de trabas arancelarias y para-arancelarias para sus propias actividades
econdémicas, adecuando sus necesidades presupuestarias a recursos que no interfieran el
propio desarrollo nacional.

En consecuencia, discontinuar con la exigencia de certificacion para los
exportadores e importadores nacionales, en los casos en que para el transporte de la
carga, desde y hacia el Paraguay se utiliza bandera paraguaya, sera una accién favorable
a los propios intereses de la Nacién, por cuanto en la practica internacional en materia
de reserva de cargas, esto se aplica exclusivamente cuando se utiliza, para el mismo
efecto, una nave extranjera. Ello hace que resulte necesario legislar convenientemente,
para establecer normas y disposiciones que preserven el interés nacional, cuiden los
derechos que corresponden a los sectores publico y privado y faciliten las actividades
productivas pertinentes.

Por lo que antecede, es conveniente que la RepuUblica del Paraguay adopte medidas
acordes a las normativas internacionales vigentes, establezca normas para el desenvolvimiento
de las actividades productivas que contribuyen al desarrollo nacional y faciliten el
desenvolvimiento de los 6érganos gubernativos por la aplicacién y cumplimiento de regulaciones
normativas racionales, en salvaguarda de los intereses nacionales vinculados con el transporte
y el comercio y con el normal flujo de abastecimiento de materiales y servicios.

Por todo lo expuesto, asi como por el contenido del texto que se acompafa, y por

considerar que el documento que se adjunta responde a los altos intereses nacionales, solicito
de Vuestra Honorabilidad su aprobacion.
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PROYECTO DE LEY

“QUE MODIFICA PARCIALMENTE EL INCISO g) DEL ARTICULO 2°, DE LA LEY N° 160/93
QUE ESTABLECE TASAS Y/O HABILITACION DE SERVICIOS CONEXOS Y
COMPLEMENTARIOS A LA ACTIVIDAD NAVIERA".

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1° Modificase el inciso g) del articulo 2°, de la Ley N° 160/93 “Que establece tasas y/o
habilitacion de servicios conexos y complementarios a la actividad naviera”, quedando
redactado en los siguientes términos:

Inciso g) “Por el registro y emision de certificados de carga o “waivers” de mercaderias de
importacion y exportacion transportadas por buques de pabellon extranjero, en concordancia
con la Ley de Reserva de Cargas, el equivalente a tres (03) jornales minimos para actividades

diversas no especificadas en la Capital.”

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

1.C5.2 Proyecto de Decreto

POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 11° DEL DECRETO N° 27.371/81
“REGLAMENTACION DE LA LEY N° 295/71 QUE ESTABLECE LA RESERVA DE CARGAS
- NORMAS PARA SU APLICACION”, DE FECHA 19 DE AGOSTO DE 1981 Y AMPLIA LA
NORMA LEGAL.

Asuncion, de de 2007
VISTO:

La Ley N° 295/71 “Reserva de Cargas para las embarcaciones de bandera nacional” del 24 de
Noviembre de 1971, por la cual se reserva a las embarcaciones de bandera nacional, el
transporte fluvial y maritimo de la carga de importacion y exportaciéon, en proporciones de
hasta, y de por lo menos, el 50%;

Las disposiciones del Decreto N° 27.371/81 “Reglamentacion de la Ley N° 295/71 que
establece la Reserva de Cargas - Normas para su aplicacion”.

La Ley N° 269/93 “Que aprueba el Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay —
Parand”, por la que los instrumentos legales arriba citados no rigen en el ambito jurisdiccional
de dicho Acuerdo (articulo 2°), para las embarcaciones de bandera de los paises signatarios;
La disposicion del articulo 2°, inciso g, de la Ley N° 160/93 “Que establece tasas y/o
habilitacion de servicios conexos y complementarios a la actividad naviera”; y
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CONSIDERANDO

Que disposiciones como la Ley N° 295/71 de Reserva de Cargas, son mecanismos a los que
recurren los Estados a fin de privilegiar a las empresas navieras nacionales y estimular la
inversién privada en el sector del transporte fluvial y maritimo;

Que el hecho de tratarse de la bodega nacional y cumplir con los requisitos de la Ley y su
Reglamento, para la practica de la actividad naviera, debe ser suficiente acreditacién para el
ejercicio del derecho de reserva conferido por la Ley;

Que el Decreto reglamentario N° 27.371/81 “sub examine” en sus articulos 3°, 7° y
concordantes, prevé las circunstancias en que la bodega nacional no fuera suficiente para la
oferta de carga, autorizando el charteo de buques de otras banderas, por lo que es
consecuencia natural que, al no haber bodega nacional suficiente propia ni charteada, los
buques de otras banderas previo trdmite de acreditacién o exoneracién mediante la expedicion
de autorizacién o “waiver”, puedan transportar la carga que, en principio, esta reservada a la
bodega nacional

Que la Ley N° 295/71 y su Decreto reglamentario no rigen para las embarcaciones de banderas
de los otros paises signatarios del Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay —
Parana (Argentina, Bolivia, Brasil y Uruguay), en todo el &mbito del rio Paraguay de jurisdiccién
nacional, en virtud del instrumento regional aprobado por Ley del Congreso Nacional.

Que el articulo 11° del Decreto reglamentario de la Ley de Reserva de Cargas vigente, impone
a todo importador y exportador, como tramite previo a sus gestiones documentarias la
obtencion de certificacion de uso de bandera paraguaya, por un lado, y la obligacion de que los
documentos de la carga lleven un sello donde se consigne la obligatoriedad del embarque en
buques de bandera nacional, o en su defecto el sello de la autorizacion para el uso de otra
bandera.

Que lo referido en el Considerando anterior respecto al sello, es un abundamiento innecesario
al requerirse, por la Ley N° 160/93, la emision de certificado.

Que la expedicion de certificados o0 “waivers” debe estar dirigida a proteger a la bandera
nacional y no a burocratizar el ejercicio de este privilegio de reserva,;

POR TANTO:

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, EN USO DE SUS FACULTADES
CONSTITUCIONALES DECRETA

Art. 1° Modificar el articulo 11° del Decreto N° 27.371/81 “Reglamentacion de la Ley N° 295/71
gue establece la Reserva de Cargas - Normas para su Aplicacién”, de fecha 19 de Agosto de
1.981 el que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 11° Todo importador y exportador, en caso de embarcar la carga en buques de
bandera extranjera, como tramite previo a sus gestiones documentarias, debera obtener el
Certificado de Carga (“waiver”) debiendo, asimismo, declarar ante la Direccion Nacional de
Aduanas, en la Apertura del Registro respectivo, la circunstancia de hacerlo en buque de
bandera extranjera, sefialando los datos y la bandera del buque”

“Art. 2° La presente disposicién, asi como la misma Ley N° 295/71 “Reserva de Cargas para las
embarcaciones de bandera nacional’, del 24 de Noviembre de 1971 y su Decreto
reglamentario, no rigen para las embarcaciones de banderas de los otros paises signatarios del
Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay — Parana (Argentina, Bolivia, Brasil y
Uruguay), en todo el ambito del rio Paraguay de jurisdiccidon nacional, en virtud del instrumento
regional aprobado por ley del Congreso Nacional N° 269/93".
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Art. 3° El presente Decreto sera refrendado por el Ministro de Obras Publicas y
Comunicaciones.

Art. 4° Comuniquese, publiquese y dese al Registro oficial.

1.C.5.3 Proyecto de Resolucién

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES DE SIMPLIFICACION Y FACILITACION
DE PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS A LAS ACTIVIDADES DEL COMERCIO
EXTERIOR”

Asuncion, ........ (o [ de 2007

VISTO:

El articulo 8°, inciso 6, del Cddigo Aduanero concordante con el articulo 9° del Decreto N°
4.672 /05 “Que reglamenta el Cédigo Aduanero”;

El articulo 8° “Simplificaciéon de procedimientos, uso de tecnologias de informacién vy
automatizacion” del Codigo Aduanero y las disposiciones concordantes, que establecen la
simplificacién de los procedimientos aduaneros a través de la automatizacién de datos por
procesos informaticos; y

CONSIDERANDO:

Que la Ley opta por el principio de la simplificacién de los procedimientos aduaneros basado en
la eficiencia por la plena utilizacion de la tecnologia moderna, incluyendo el uso extendido de
los sistemas informaticos y del intercambio electrénico de informaciones.

La necesidad de adecuar procedimientos y medios de la Direccion General de la Marina
Mercante, dependiente del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones para la
simplificacion y facilitacion del comercio internacional del pais, en beneficio de la competitividad
de la produccién nacional y el trafico comercial;

POR TANTO: en mérito a las consideraciones expuestas y en uso de su atribuciones,

EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES
RESUELVE:

Art. 1°: Disponer la interconexion de los sistemas informaticos de la Direccion General de la
Marina Mercante con el Sistema Informatico SOFIA de la Direcciéon Nacional de Aduanas y con
la Ventanilla Unica de Exportacion del Ministerio de Industria y Comercio, respectivamente,
para la simplificacion de tramites e intercambio de informaciones por medios electronicos.

Art. 2° La interconexion se llevarda a cabo previa coordinacion con los organismos
responsables de las Instituciones mencionadas en el articulo anterior.
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Art. 3° La interconexién sera empleada para los tramites legales de importacion y exportacion,
tales como la transmisién electrénica de permisos, autorizaciones, comprobacion de pago de
obligaciones tributarias y demas informaciones inherentes al comercio exterior que requieren

participacién de la Direcciéon General de la Marina Mercante como érgano de aplicacion de la
legislacion pertinente.

Art. 4° La Direccién de Informéatica del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones ejercera

la supervisién de los sistemas y procedimientos empleados en la interconexion autorizada por
la presente Resolucion.

Art. 5° Los gastos que demanden las intercomunicaciones necesarias, seran con cargo al
Presupuesto de la Direccion General del Marina Mercante.

Art. 6° Comuniquese a quienes corresponda, y cumplida, archivese.
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1.D. ELIMINACION DE LA DUPLICACION DE CARGOS EN GESTIONES POR
CANON INFORMATICO Y APERTURA DE REGISTRO

1.D.1. Antecedentes

En el documento “Impacto del Transporte y de la Logistica en el Comercio Internacional del
Paraguay”, elaborado para la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) por CARANA Corporation, en colaboracién con la Camara Nacional de Comercio y
Servicios de Paraguay (CNCSP), se manifiesta en la pagina 93 Seccion 4 “Conclusiones y
Recomendaciones” item 4.B.4.7 que la “Apertura de Registro es otro sobrecosto que aparece
en los 10 corredores analizados” y lo considera como sobrecosto, “ya que este servicio es
brindado con el pago del Canon Informéatico”.

Se consideré preliminarmente que a nivel de toda la economia de comercio exterior del
Paraguay, se generaron en el afio 2005 US$ 3.041.620 en concepto de sobrecostos por
duplicacion de las gestiones y tasas referidas a la Apertura de Registro y a Canon Informético.
Este valor representa el 20% del total de sobrecostos que impactan en la Economia Nacional, y
gue se verifican en la Etapa Aduana del proceso de determinacién de costos del modelo
empleado en el documento de referencia arriba mencionado.

En caso de confirmarse estos parametros, se trataria de un valor de importancia considerable,
por lo que se ha procedido a determinar y analizar su conformacién y pertinencia a efectos de
impulsar su eventual eliminacion o, en su defecto, impulsar una mayor agilizacion y diligencia
en los tramites administrativos que impliquen, en definitiva, un menor costo de gestion.

El proceso de ingreso/egreso de mercaderias hacia/desde el territorio aduanero nacional, se
desarrolla en dos etapas: Apertura de Registro y Despacho Aduanero, claramente definidas por
el Codigo Aduanero (Ley N° 2.422/04), cuyas formalidades y procedimientos son llevadas a
cabo por los Agentes de Transporte y los Despachantes de Aduanas, representantes del
transportista y del importador/exportador, respectivamente.

El Coédigo mencionado, establece en su articulo 69 que “los vehiculos que realicen trafico
internacional estan obligados a abrir registro en las aduanas de destino final o salida, para
proceder ala descarga o carga de las mercaderias”.

Por su parte, conceptualmente el Despacho Aduanero (articulo 110 del mismo Cdédigo), incluye
al conjunto de tramites procedimentales mediante los cuales se solicita a la autoridad
aduanera competente que proceda al registro y cobro de los derechos correspondientes de una
mercaderia sujeta a un régimen determinado ajustandose, a su vez, al cumplimiento de las
obligaciones administrativas y tributarias aplicables en cada caso.

La legislacion vigente (Codigo Aduanero y Decreto N° 4.672/05 reglamentario del mismo)
establece los procedimientos para uno y otro paso, que incluyen los pagos de las tasas
correspondientes que impone la autoridad aduanera por prestacion de servicios y otros
conceptos.

La Apertura de Registro, conforme a la legislacion, la materializa el Agente de Transporte a

través de la Declaracibn de Llegada, tramite por el cual se suministra a la Aduana
informaciones relativas al cargamento y al medio de transporte, antes del ingreso del primero a
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depdsito en Zona Primaria Aduanera (articulo 128 del Decreto Reglamentario del Cédigo
Aduanero). Por el proceso, actualmente informatizado, y llevado a cabo aun desde la terminal
del Agente de Transporte en algunos casos, la Aduana percibe la suma equivalente a (20)
Veinte Délares Americanos “por cada Apertura de Registro de Entrada del Exterior”, en
concepto de costos de servicios por la utilizacion del Sistema Informatico SOFIA (Decretos N°
15.830/92 y N° 1.132/98 y Resolucion del Ministerio de Hacienda N° 1.119/98). A ellos se
adiciona una tasa del 7% sobre el valor del arancel consular de las visaciones de Manifiesto de
Carga, conocido como INDI, cuyo origen es el articulo 57 de la Ley N° 904/81 “Estatuto de las
Comunidades Indigenas” que hace mencion el Decreto-Ley No 46/72 de Arancel Consular. El
pago de estos aranceles estd a cargo del Transportista.

En cuanto al Despacho Aduanero, la reglamentacién del Cédigo Aduanero establece los
procedimientos a cumplir en sus articulos 167 al 175 y concordantes. Como el mismo establece
gue “las mercaderias objeto de una Declaracion de Llegada deben ser sometidas a despacho
aduanero para su inclusién en un régimen aduanero...” (Articulo 110 del Codigo), el Despacho
Aduanero es un procedimiento posterior a la Apertura de Registro y es llevado a cabo por el
Despachante de Aduanas acreditado al efecto. El proceso se realiza a través del Sistema
Informatico SOFIA de la Direccion Nacional de Aduanas (D.N.A.), por medio de la Declaracién
Aduanera en Detalle que se formaliza ante la D.N.A. e incluye “todos los datos necesarios para
clasificar la mercaderia en la Nomenclatura Arancelaria a los fines de determinar los tributos
aplicables, a las prohibiciones o restricciones y, en su caso, los estimulos a la exportacion, asi
como también a la modalidad de control del Despacho que le corresponda, para lo cual debe
contener todos los elementos necesarios para su adecuada clasificacion, valoracion y
liquidacion” (articulo 170 del Decreto Reglamentario del Cédigo Aduanero).

Por la utilizacién de los servicios del Sistema Informatico SOFIA (canon establecido por los
Decretos N° 15.830/92 y N° 1.132/98 y Resoluciones del Ministerio de Hacienda N° 1.119/98 y
N° 193/04), la Direccién Nacional de Aduanas percibe la suma equivalente a (10) Diez Doélares
Americanos por cada Despacho de hasta 5.000 Délares y (25) Veinticinco Délares Americanos
por cada Despacho Superior a 5.000 Délares, mas el adicional del 7% sobre el valor de la
sumatoria de aranceles consulares del Conocimiento de Embarque, Certificado de Origen (si
hubiere) y de la Factura Comercial, conocido como INDI y cuyo origen se explicita en el parrafo
referente a la Apertura de Registro. El costo de la Liquidacién de Derechos y Gastos del
Despacho se traslada al titular de la carga, importador/exportador.

En este punto, cabe informar que la tasa o canon informatico que se abona en la Republica
Argentina por el usufructo de los procesos informaticos del Sistema MARIA, es de (10) Diez
Délares Americanos e involucra cualquier tramitacion, y en la Republica Federativa del Brasil
dicho canon es de (18) Dieciocho Délares Americanos y solamente aplicable para los tramites
de importacion. Asi se verifica que en ambos casos los valores son notablemente mas baratos
gue la tasa que se abona en el Paraguay por igual concepto.

Pero, independientemente de los procesos informaticos relacionados con la Apertura de
Registro y con el Despacho Aduanero, en el primer caso se debe presentar fisicamente al
Departamento de Registro de la Direccidon Nacional de Aduanas el original del Manifiesto de
Carga y, para gestionar el Despacho, los Conocimientos de Embarque y fotocopias de las
Facturas Comerciales correspondientes, que en ambos casos implica llevar a cabo gestiones
fisicas adicionales, cuyo costo al final del proceso recae en el exportador/importador. Estas
gestiones deberian ser simplificadas a efectos de impulsar una reduccién de los costos que la
tramitacion conlleva.
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1.D.2. Analisis

Ambos procesos, mas arriba detallados, generan tres situaciones que deberdn ser
consideradas, a los efectos de la determinacion de los costos, a saber:

a. En la Apertura de Registro actia el Agente de Transporte que es, generalmente,
funcionario de las Agencias Maritimas y, en su condicion de dependiente, percibe salarios
de estas organizaciones. En algunos casos son Agentes independientes que son
contratados y remunerados por estos servicios.

b. En el Despacho Aduanero, el gestor es el Despachante de Aduanas, cuyo honorarios estan
establecidos por la Ley N° 220/93 “Del Arancel Profesional de los Despachantes de
Aduanas”.

c. Algunas Agencias de Despachos de Aduanas cuentan con Agentes de Transporte como
funcionarios estables, que tramitan las Aperturas de Registro corriendo su salario por
cuenta de la organizaciéon empleadora.

Ademas, en el curso del presente trabajo se ha detectado la posible incorrecta aplicacion del
arancel conocido como INDI, aplicado en la Apertura de Registro y en la liquidacién del
Despacho Aduanero, segun se ha observado durante la investigacion que requirié la tarea
desarrollada, ya que el articulo 19° de la Ley N° 1.844/01 “Del Arancel Consular” dispone la
derogacién del Decreto — Ley N° 46/72, mencionado en el articulo 57 de la Ley N° 904/81, que
dice: “El INDI tendra los siguientes recursos: a) un adicional de 7% (siete por ciento)
sobre las tasas consulares, parrafos 1,2,3,4,5,6,7,8,40,41,47,50, y 54 del Decreto-Ley N°
46/72 de Arancel Consular”.

De la Ley N° 1.844/01 “Del Arancel Consular” en sus articulos 2°, 12° y 19° se extrae a los
efectos pertinentes:

Art. 2° “La administraciéon de la renta consular corresponde al Ministerio de Relaciones
Exteriores, sujeto a la Ley del Presupuesto General de la Nacion”.

Art.12° “Las recaudaciones provenientes a los derechos consulares seran remitidas al
Ministerio de Relaciones Exteriores para ser depositadas en una cuenta habilitada por la
Direccion General de Tesoro, en moneda extranjera, y seran consideradas como “recurso
institucional” del Ministerio de Relaciones Exteriores”.

“Las mismas seran destinadas exclusivamente para financiar los programas del presupuesto de
dicho Ministerio, con excepcidn de los derechos correspondientes al Capitulo X del presente
Arancel “Derechos Arancelarios Especiales” que constituyen emolumentos correspondientes a
las oficinas consulares”

Art.19° “Derogase el Decreto-Ley N° 46 del 11 de febrero de 1972 y toda disposicién legal

opuesta a la presente Ley....".

El fundamento de la percepcion del arancel INDI deberia ser analizado con mayor profundidad
para su correccion o formalizacion, como corresponda a derecho, a través de instrumento legal
pertinente.

1.D.3. Impacto de los costos de Apertura de Registro, Despacho Aduanero y Gestion
Aduanera®;

8 Cotizacion 5.400 Guaranies por 1 US$
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1.D.3.1  En Importacién®

- El costo por cada Apertura de Reqistro es:

(OF= TaTo] oI 2] {014 1 1 1= 11 Te o HPTT TR US$ 20,00
Arancel INDI: (7% del valor de visacion de Manifiestos = 7% de US$ 80) ................ US$ 5,60
El costo de abrir registro Sera de: ... US$ 25,60

- El costo del cada Despacho Aduanero

(Mercaderia de Importacion de valor superior a US$ 5.000 y arancel consular por visacion de
Conocimientos de Embarque/Facturas Comerciales US$ 150) es, independientemente de los
costos del Despacho Aduanero por cuestiones tributarias y honorarios profesionales del
Despachante de Aduanas:

(OF= TaTo] oI 2] {014 1 1 1= 11 Te o HPTTT TR US$ 25,00
Arancel INDI: (7% del valor de visacion de documentos = 7% de US$ 150)............ US$ 10,50
El costo de tasas en estos dos rubros y por Despacho, sera:.................cooveennen. .US$ 35,50

- El costo de las Gestiones:

Con la agilizacion de los tramites a través del Sistema Informatico SOFIA de la D.N.A., el
procedimiento tiene una demora no mayor a treinta minutos en cada gestion (Apertura de
Registro y Despacho Aduanero). En consecuencia, la gestion del Agente de Transporte, mas la
del Despachante de Aduanas o su Empleado, insume una hora para llevar a cabo los tramites
exigidos. La mayor demora en las gestiones se produce en la tramitacion de los expedientes en
la Administracion Nacional de Navegacién y Puertos y sus puertos, que insumen tiempos
mucho mas considerables, llegando a cuatro o cinco horas. En los puertos privados el tiempo
de la gestion es minimo. Conforme estos criterios se desarrolla el calculo de los costos de
gestion:

Jornal diario (8 horas) = Gs. 46.915 equivalente a US$ 8,68

Teniendo en cuenta este valor y considerando cuatro horas de gestién en Aduanas y puertos
oficiales, méas el 50% de gastos administrativos o de “overhead”, el costo de la tramitacion es:

Media jornada (4 horas de trabajo) ..........cccovreiiiiiiii i US$ 4,34
Gastos Administrativos 0 “OVerhead” ..........oooouuiiiiiiiii e Uss$ 2,17
1o ] = | AT US$ 6,51
Sumando estos valores, se tiene:
a. Por Apertura de REeJISIIO ......c.uveiiiiiiiiiee et US$ 25,60
b. POr Despacho AQUANEIO..........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneennne US$ 35,50
(OB O 0 1= (o J o [T F= TSR €T3 10 ] LT US$ 6,51
B 1o ] = | SRR US$ 67,61

Considerado el periodo Mayo 2005/Abril 2006, y segun datos proporcionados por la Direccion
Nacional de Aduanas, en importacion se han generado 120.445 Despachos. Por lo tanto
resulta: 120.445 x US$ 67,61 = 8.143.286,45 Doélares Americanos correspondientes a costos
de Apertura de Registro, Despacho Aduanero y Gestion Aduanera en importacién en dicho
periodo.

®Un buque/Convoy de Remolcador y Barcazas y Arancel Consular por visacion de Manifiestos igual a US$ 80
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1.D.3.2  En Exportacién®®

- El costo por cada Apertura de Reqistro es:

Canon INformatico por abrir regISIrO: .......c.ueeiiiiiiiie e US$ 20,00

- El costo del cada Despacho Aduanero

(Mercaderia de Exportacion de valor superior a US$ 5.000) es independiente de los costos del
Despacho Aduanero por cuestiones tributarias y de los honorarios profesionales del
Despachante de Aduanas:

Canon Informético por cada Despacho de EXportacion: ...........ccccceeeeeiiiveeeeiivnnenn. US$ 25,00

- El costo de las Gestiones:

Con la agilizacién de los tramites a través del Sistema Informatico SOFIA de la D.N.A., el
procedimiento tiene una demora no mayor a treinta minutos en cada gestién (Apertura de
Registro y Despacho Aduanero). En consecuencia, la gestion del Agente de Transporte, mas la
del Despachante de Aduanas o su Empleado, insume una hora para llevar a cabo los tramites
exigidos. La mayor demora en las gestiones se produce en la tramitacion de los expedientes en
la Administracion Nacional de Navegacion y Puertos y sus puertos, que insumen tiempos
mucho mas considerables, llegando a cuatro o cinco horas. En los puertos privados el tiempo
de la gestion es minimo. Conforme estos criterios se desarrolla el calculo de los costos de
gestion:

Jornal diario (8 horas) = Gs. 46.915 equivalente a US$ 8,68

Teniendo en cuenta este valor y considerando cuatro horas de gestion en Aduanas y puertos
oficiales, mas el 50% de gastos administrativos o de “overhead”, el costo de la tramitacion es:

Media jornada (4 horas de trabajo) ..........cooeiiiiiiieiiiiiie e US$ 4,34
Gastos AAMINISTrativoSs 0 “OVEINEAA" .........iieiieee e e e eaaeees US$ 2,17
10 = | PR US$ 6,51
Sumando estos valores, tenemos:
a. Por Apertura de ReQISIIO ......ccoiviiiiiiii i e e eenns US$ 20,00
b. Por Despacho AQUANEIO..........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiereeraesrrearee e US$ 25,00
C. COStO UE 18S GBSHONES ....uiiiiiete ettt e et e et e e e e e e e e s US$ 6,51
B o] ¢ | TR US$ 51,51

Considerando que en el periodo Mayo 2005/Abril 2006, y segun datos proporcionados por la
Direccion Nacional de Aduanas, en exportacion se han generado 31.636 Despachos. Por lo
tanto resulta: 31.636 x US$ 51,51 = 1.629.570,30 Délares Americanos correspondientes a
costos de Apertura de Registro, Despacho Aduanero y Gestion Aduanera en exportacion en
dicho periodo.

Mostrando los valores calculados en el siguiente Cuadro se tiene una vision completa de los
costos en estos procesos de la etapa Aduanas del Estudio:

¥ un buque/Convoy de Remolcador y Barcazas y Arancel Consular por visacion de Manifiestos igual a US$ 80
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TABLA 2.6

Costos US$ por Tramitacion de Importacién | US$ por Tramitacion de Exportacion
Apertura de Registro | 25,60 20,00
Despacho Aduanero | 35,50 25,00
Gestiones 6,51 6,51
Total 67,61 51,51

Considerando éstos valores, y la cantidad de Despachos generados en el periodo en estudio
(Mayo/05 a Abril/06), se tiene:

TABLA 2.7

Costos Importacion | Exportacion
Cantidad de Despachos 120.445,00 31.636,00
Costos por Despacho (US$) 67,61 51,51
Total (US$) 8.143.286,45 | 1.629.570,36

La sumatoria de ambos conceptos arroja un monto de 9.772.856,81 Délares Americanos,
de los cuales en concepto de INDI vinculado con la importacion se pagé un monto de
1.939.164,50 Délares Americanos (120.445 despachos x US$ 16,10) y, por las Gestiones
de tramitaciéon de los expedientes un monto de 784.096,95 Délares Americanos (120.445
despachos x US$ 6,51)

Conservadoramente, y considerando la suma de los dos ultimos valores calculados, se
estima en 2.723.261,45 Dolares Americanos el monto abonado en concepto de
sobrecostos por la Economia de Paraguay en operaciones de importacion en el periodo
Mayo 2005/Abril de 2006.

1.D.4. Conclusiones:
De todo lo anteriormente expuesto puede concluirse:

a. No se ha podido identificar como doble imposicion las tasas que la Direccién Nacional
de Aduanas (DNA) percibe en los procesos de Apertura de Registro y de Despacho
Aduanero.

b. Respecto al canon informatico, aplicable a la prestacion de servicios relacionados con la
tramitacion de la Apertura de Registro y del Despacho Aduanero a través del Sistema
Informético SOFIA de la DNA, esta estipulado en disposiciones pertinentes ajustadas a
la Ley.
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c. Ambas gestiones son mayoritariamente realizadas en tiempos minimos, en
cumplimiento de una Ley de reciente dictado (el Cédigo Aduanero del 15 de Julio de
2004) que propicia e induce exhaustivamente a los agentes vinculados a la actividad
aduanera, a la simplificaciéon de procedimientos, al uso de tecnologias de informacién y
sistematizacion, y a la interconexion de todos los actores involucrados con el Sistema
Informético SOFIA. Su aplicacion tiene plena vigencia en las Aduanas mas importantes
del pais y es tarea que se prosigue como politica institucional para la implementacion
total de sistemas informatizados.

d. Tal vez lo mas acertado, en cuanto al tema que nos ocupa, sea proponer que el sector
privado involucrado y las Oficinas Publicas afines, alcancen la mayor expansion posible
en el uso de tecnologias de informatizacion y realicen, en el mas breve plazo, la
interconexion del Sistema Informéatico SOFIA con sus terminales informaticas para
simplificar las gestiones y obtener la mayor fluidez posible en los procesos burocraticos
necesarios.

e. Es imperioso habilitar el Sistema Informéatico SOFIA para cada empresa de transporte
habilitada ante la Direccion Nacional de Aduanas.

f. Considerando el costo del servicio en los paises de la regién, se deberia analizar la
conveniencia de abaratar el canon informatico actual.

g. Seria conveniente analizar, por parte de la autoridad aduanera, simplificar la exigencia
de la presentacion fisica del original del Manifiesto de Carga en el tramite para efectuar
la Apertura de Registro y, en el caso del Despacho Aduanero, la correspondiente a los
Conocimientos de Embarque y las fotocopias de las Facturas Comerciales, ello en
beneficio de los costos que la tramitacion conlleva.

h. Analizar, en coordinacién con las autoridades competentes, la vigencia del articulo 57
de la Ley N° 904/81 “De las Comunidades Indigenas”, referente al arancel INDI
aplicable sobre tasas consulares y vinculado al tramite de ambas operaciones (Apertura
de Registro y Despacho Aduanero), considerando que dicha obligacion esta fundada en
Decreto-Ley derogado por una Ley mas reciente. En efecto, la Ley N° 1.844/01 “Del
Arancel Consular”, del 5 de Diciembre de 2.001, por su articulo 19° derog6 el Decreto-
Ley N° 46, del 11 de febrero de 1.972, en el que se instituyera el arancel discutido.
Considerando que la Constitucion Nacional, en su articulo 179, dispone que todo tributo
sera establecido exclusivamente por la ley, y al estar derogado el acto juridico que lo
origind no corresponderia en derecho mantener una tasa sin sustento legal.

1.D.5. Recomendaciones:

Visto lo expuesto en el curso del presente estudio, se recomienda proponer a las Autoridades
competentes la adopcion de las siguientes medidas:

a. Suspender la percepcion del pago del arancel INDI por parte de la Direcciébn Nacional
de Aduanas, interin se sustancia la medida y se regularice la legislacion
correspondiente.

b. Simplificar la gestion de la documentacién fisica en los procesos de importacion y
exportacion, previa realizacion de un estudio conjunto entre las organizaciones
involucradas.

c. Considerar abaratar el costo del canon informético.
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SECCION 2. REVISION Y PERFECCIONAMIENTO DE
MODELOS

2.A. INTRODUCCION

El objetivo fundamental de los modelos logisticos de los distintos corredores es dotar al
Paraguay, a través de la Camara Nacional de Comercio y Servicios del Paraguay (CNCSP) de
una herramienta util para hacer el seguimiento de la situacion de la calidad logistica de su
comercio exterior. Este seguimiento hara posible identificar los posibles cuellos de botella que
se puedan presentar en la gestién exportadora y cuantificarlos, permitiendo proponer politicas
publicas que generen modificaciones en la reglamentacién existente o desarrollen sistemas de
incentivos adecuados para el sector privado que ayuden a reducir los costos de exportacion e
incrementen la competitividad de los productos paraguayos.

De manera a poder realizar ajustes permanentes, seguimientos y cuantificaciones de los
distintos detalles de los diferentes corredores de exportacion, se ha elaborado un manual
detallado con todos los aspectos relacionados a la construccion de un indice. Este material
permite replicar integramente los diferentes modelos, ya que se establece la forma de célculo y
sefala la fuente de los datos de cada uno de los items que componen los distintos corredores.

La CNCSP podra con esta herramienta presentar permanentemente el estado de situacion de
los diferentes corredores, realizar simulaciones de los efectos de cambios no solamente en la
legislacién sino en las condiciones del transporte, y realizar propuestas sobre temas
especificos o generales, vinculados a uno o mas corredores de exportacion.

Por otra parte, se ha realizado un Informe de Auditoria de los modelos relevados en la primera
parte del Proyecto. Este andlisis ha detectado diferencias a considerar en los distintos modelos.
Los origenes de tales diferencias son fundamentalmente los siguientes:

a. Diferencias en el Marco Legal. La evaluacién legal de los modelos ha determinado la
falta de aplicacion de ciertas leyes cuyas disposiciones afectan la operatoria comercial
de importacion y exportacion. Estas modificaciones afectan los costos del Comercio
Exterior paraguayo en los distintos corredores estudiados. En este sentido, las mas
llamativas son las referentes a Apertura de Registro y Canon Informatico por Despacho
Aduanero, a la aplicacion de la legislacién referente a las tasas que cobra la Direccion
General de Marina Mercante por Certificados de Carga y la diferencia de costos que se
verificd en cuanto a la aplicacion de cierta normativa juridica.

b. La definicibn del proceso logistico. Se ha trabajado en determinar un solo proceso
logistico para todos los corredores. Este proceso es exclusivamente el de exportacion,
que se inicia cuando la mercaderia esta lista para ser enviada a su destino de
exportacion. No obstante, se considera cualquier gasto extraordinario en el que debe
incurrir el exportador para preparar su mercaderia para los mercados de exportacion,
como seria el caso de un embalaje especial, por ejemplo. Tal vez el corredor que ha
sufrido mas maodificaciones, por este cambio sea el de la carne, donde se ha excluido
del proceso de preembarque los costos vinculados al traslado del animal de finca a
planta, ya que existe una transformacion que se da en las tareas de faena de los
animales. El proceso concluye con la entrega de la mercaderia en destino. Se excluyé
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de los costos del corredor el proceso de pagos y cobranzas, que involucra elementos
financieros. La gestion financiera es muy diferente en los distintos corredores, ya que en
algunos, por ser mercados de “commodities”, como es el caso de la soja, se hacen
ventas a futuro que tienen por objeto financiar los gastos de siembra y cosecha del
producto. Esta no es una regularidad presente en todos los corredores.

La determinacion de los distintos costos de oportunidad. EI documento considera tres
tipos de costos de oportunidad en los distintos corredores: el lucro cesante, la tasa de
interés y la pérdida de valor de la mercaderia. Se planteé definir una vision uniforme y
complementaria para los tres valores, que se especifica a continuacion:

0 Lucro Cesante. El lucro cesante del transportista terrestre, tanto nacional
como internacional, en el caso que corresponda, es medido a partir del costo
de oportunidad que genera para el propietario del camién el hecho de estar
parado esperando, ya sea en un puerto, una fabrica o una Aduana. Si bien
estos costos no son necesariamente trasladados financieramente al cliente,
son introducidos en los precios finales de transporte y por tanto generan un
sobrecosto para el cliente. En los distintos corredores, se ha considerado
prudente tomar en cuenta la utilidad del transportista. Para el calculo de
dicha utilidad se ha tomado en consideracién el precio que cobra un camion
por estar parado esperando, que es el precio por kildmetro multiplicado por
una velocidad promedio que se determiné en 40 Km. /h.

0 El costo de oportunidad como se ha estudiado el caso de los porcentajes de
pérdida de valor de la mercaderia calculados por Hummels (2001). Este
trabajo esta hecho en funcién a tres variables: tiempo de transporte, precios
y costos de produccion. Los tiempos y precios estan hechos en funcion a
distancias de transporte desde cualquier pais del mundo a los EE.UU.,
mientras que los costos de produccion estan hallados
macroecondmicamente, dividiendo la totalidad del trabajo y el capital sobre el
PIB del pais. Para los tiempos y fletes, Hummels construye distancias y
modalidades de transporte desde los diferentes origenes de comercio a
todos los puertos de ambas costas de EE.UU. Se consideré que el caso de
Paraguay tiene caracteristicas diferentes, ya que los destinos y origenes del
comercio exterior de Paraguay difieren significativamente de los americanos.
Paraguay tiene menores accesos a buques de trafico internacional por
diversas circunstancias:

= Su mediterraneidad

» La escala de su produccion

» Las trabas burocraticas propias del pais

» Por estas razones, es necesario desarrollar un valor probabilistico
propio de Paraguay, considerando sus propias pérdidas por atrasos,
pero teniendo en consideracién sus diferentes destinos y origenes de
comercio.

0 Tasa de Interés. Este valor hasta ahora habia sido provisto a través de
entrevistas. Sin embargo, se planted utilizar en todos los casos documentos
oficiales que la publican. Para ello, se puede obtener esta informacion del
documento denominado “INFORMACION SOBRE TASAS NOMINALES Y
EFECTIVAS PROMEDIO PONDERADO” publicado electronicamente por el
Banco Central del Paraguay (BCP) en su pagina WEB. Se ha considerado
gue en todos los casos posibles utilicen datos secundarios cuando los
mismos estén disponibles.
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2.B. ESTRUCTURA DE LOS MODELOS REVISADOS

Los cuadros siguientes reflejan la estructura revisada de siete corredores analizados.

50



IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTIC A EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Correder de Exportacion de Carne Congelada

Producto Tasa de Interés Diarid_0030% ]

Corredor uvio-maritimo Buenos Aires /Montevid eo-San ersburgo (Husie Porcentaje de Valor de la Cargva\nr FOB de |a carga / dia de demaorze
Valor FOB de la carga mu% [ton (Bs. As. o Montevide o Tipo de CamhinGs /1S

Valor FOB de la carga US$ [ contenedor 40 Valor Promedio del Flete Terrestre] 0,680  JUSE /km

Volumen Tun /contenedor 40° Lucro chaquUS% /hora por lucro cesante

COSTOS OBSERVADOS DESCRIPCION DEL COSTO EJXETNEI"’?EIgz-Ig%g RESPONSABILIDAD COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
[Proceso Pas os a sequir para la
e —— Costos de Carne congelada que se exporta en contenadores reafel
Costos Costos Tiempo de T Costos de 40" via ruta fluviomaritima haciendo tragshordo en Be. | | Extracostos | Extracostos Sector Sector
Directos Indirectos Demoras q financieros |As. o Montevideo y con destina final a San Petesburgo, directos indirectos Privado Pihlico
{f(tiempo))
Rusia. Los costos se expresan en toneladas
Ush fon US§ 7 ton fioras U587 fon US§ 7 ton US§ 7Ton. USF fon. USF Fon USE /ton
[Pre emb, i 5
MO BILEGHD Ejggiaa;ﬂi\stemauuas &N provision 24 11,400 Demnora por deficiencia vial y controles en rutas 11,400 5,700 5,700 50% a la falta de dermanda y y 50% al deficit vial
Costo Envasado / caja 47 poo A7 U$S por tonelada
Cansolidacitn 3,009 alor promedio por tonelada
Costo Certificad o SENACSA 1,190 180.000 Gs. promedio por Contenedor Refrigerado
Cerificado Sanitario Rusa 20000 20 US§E por Contenedor
Dermora cerificado Ruso 38 45 600 |Se emite en Bs As 45,600 45,600
[Transports terrestre Flats desds Planta a Pusric T 520 | T 1 T [Distancia promodio de 217 Km 11 1 11 1 1 |
‘Puerto Demara en acceso a puero 3 1,42-5 [Son 3 he. prumeﬁl 1,425 1,425
Sobrecosto por Ineficiencia 3 0,643 Casto de tener parado el camidn, en el acceso a puerto 0643 0,643 (2D sl it dletineD i) imemEinuito o
parque automotar
Tasa por Servicio Portuario 8,892 039% delValor FOB de la Carga
Camionaje 0321 9 US$ Costo promedia par contenedar
[Aduana Cerificado de Carga 5,000 187 Ge. por Certificado 5,000 5,I]I]_I]
pecialiegraniasisgleerticady 24 11400 Demoras generadas por tramitaciones de M. Mercante
de Carga
Apertura de registro 0714 201 US5 de Ganon Infarmatica 0,714 0,714
(S e 0 e (e s 0893 25 S de Canon Informatico
Aduanera
Fotocopias Documentos 0,321 9 USH Costo promedio por Despacho 0,321 0,321
Inspeccidn Aduanera 0821 23 US§ por Embarque 0,821 0,821
Gastos varios 0g 23 US$ por Despacho 0,821 0,821
Precinto aduanero 0033 Se estirna 2 precintos por contenedor, a Gs. 2.500 clu
Cémara de Came 2,778 15.000 Gs. por tonelada
Certificado de Origen 0714 20 US§ por contenedor conforme escala tarifario 0,714 0,714
Hanorario Despachante de Aduana 15037 Establecido en la Ley 220/93 10,791 10,751 Walor Ernmad\n reﬁmna\ por neeraciﬂn US5 120
ransporte por agua Flete Fluvial 2043 [SE00%§ Valor estimado por contenedor
EicunCleenceinantle 1571 44 US§ (VA incluida) por Gantenedar - Bl
Embargue !
Flete Maritimo 205 357
Loyistic fee 1,710 "Valor estimad o por tonelada
Seguro 7980 035 % valor FOB de la Carga
Estiba 5291 Costo promedio
366,868 0,000 150 69825 0,643 19,144 59,068 18519 59,693 78,212
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IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor de Exportacion de Carne Congelada

Analisis de las Categorias de Costos

por tonslada COSTOS OBSERVADOS POR PROCESD EXTRACOSTOS IDENTIFICADOS RESPONSABLE
. - [
Procese Diractos | indwactos | Demorss | invantars | fimanciaros | TOTAL | TOML || dracwes | imareses | OTOTAL | Pvsdo | Puies | |VALORSINEXTRACOSTOS
US$ S ton U5/ ton horas USY f ton U53 fton U5/ ton Y USE fton U53 fton USY f ton LIS/ ton USY fton USE Ston Yo

Pre embarque 71,20 0,00 120 57,00 0,00 128,20 29.3% 0,00 57,00 57,00 73% 5,70 51,30 71,20 19.8%

ransporte terrestre 5,27 0,00 0 0,00 0400 527 1,2% 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 527 15%
Puerto 9.1 0,00 B 143 064 11,28 2,6% 0,00 207 2,07 3% 207 0,00 9,21 256%
quana 2713 0,00 24 11,40 000 38,53 8.8% 18,14 o000 19,14 24% 10,75 8,39 19,39 54%
|Transporte por agua 254 05 0,00 0 0,00 0,00 254,05 58,1% 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 254,05 70.7%

366,87 0,00 150 69,83 0,64 437,34 100% 19,14 59,07 78,21 100,00% 18,52 59,69 359,12 100%
Valer FOB de la carga ust; por torelada
I Valor Actual S‘:::':::isr::o I Variacién |
% % %

Relacién Pre embarque | FOB 5 6% 3.1% 25%
Eelacién Trans.Terrestre ) FOB 0,2% 0.2% 0.0%

elacion Puerto i FOB 05% 04% 0,1%
Relacion Aduanal/ FOB _ 17% 0.9% 0,8%

elacion Trans. Agua/ FOB 11,1% 11,1% 0,0%
|Refacién (valor FOB - Coste Total) i FOB 80,8% 84.2% 34%
|Re|aci6n Extracestes { FOB 34%
Relacion Trans. Agua ! FOB _ 11,1% 11,1% 0.0%

elacion Costo DirectoTotal / FOB 16,1%
%cién CGT+ Costo In\r! Fin/ FOB 19,2%
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IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor de Exportacion de Carne Congelada

de los Extracostes

Extracostos identificades per proceso Sector Privado Secter Publice
USE f ton % USE / ton %

'Ere embargque

Dermoras Sistematicas en provision de insumos 5,70 5,70

Costo Envasado / caja 0,00 0,00

Consolidacian 0,00 0,00

Costo Certificado SENACSA 0,00 0,00

Certificada Sanitario Ruso 0.00 0.00

Demora certificado Ruso 0,00 45,60

Sobrecostos Pre-embargue 8,70 10% 51,30 80% | |
Transporte Terrestre

Flete desde Planta a Puertc 0,00 0,00

Sohrecostos Transporte Terrestre 0,00 0% 0,00 0% | |
|Puerte

Dermara en acceso a puerto 143 0,00

Sobrecosto por Ineficiencia 0,64 0,00

Tasa por Servicio Portuario 0,00 0,00

Carmionaje 0,00 0,00

Sobrecostos Tran_spm‘te Tarras_tra 2,07 100% 0,00 0% ||
JAduana

Certificado de Carga 0.00 5,00

Dermoras por tramitacion Certificado de Carga 0,00 0,00

Apertura de registro 0,00 0,71

Canon informatico por Despacho Aduanero 0,00 0,00

Fotocopias Documentos 0,00 0,32

Inspeccian Aduanera 0,00 0,82

Gastos varios 0,00 0,82

Precinto aduanero 0,00 0,00

Camara de Carne 0,00 0,00

Certificado de Crigen 0.00 0.71

Honorano Despachante de Aduanz 10,75 0,00

Sobrecostos Aduana 10,75 56% 8.39 44% | |

ransporte por Agua

Flete Fluvial 0,00 0,00

Emisian de Conocimiento de Embargue 0,00 0,00

Flete Maritimo 0.00

Logistic fee 0,00 0,00

Seguro 0.00 0,00

Estiba 0,00 0,00

Sobrecostos Transporte por Agua 0,00 0% 0,00 0% |
|COSTO TOTAL POR TON. I 185 | 24% I 53,7 T 76% |

US$ i ton

|Costo A ctual Proceso de Exportacion | K3 437,34 ||
Eobrecosto Proceso de Exportacion | K 78,21 |
|Costo sih Sobrecostos | E3 359,12

VYeolumen Exportado 2006 92.471 toneladas

COSTO TOTAL US$ EXTRA COSTO US$ VALOR SIN EXTRA COSTO

re-embarque 11.854.75 5.270.847] 65838911
Transporte Terrestre 487.322 0 487.322
Puerte 1.043.192 191 217 851975
Aduana 3.563.201 1.770.242 1.792.9549
Transporte por Agua 23482451 0 23482 451
Total 40.440.92, 7.232.305' 33.203.51a
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IMPACTO DEL TRANSPORTE ¥ DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor de Exportacién de Carne Congelada

UsDfTon

Distribucion de costos
Exportacion fluvio-maritima de Carne Congelada

300,00

254 254

250,00

200,00

150,00

100,00

Pre embarque

O Costos Directos

Transporte terrestre Puerto Aduana

O Costos Indirectos | Costos de inventario O Costos financieros @ COSTO TOTAL

Participacion de los costos actuales
Exportacion fluvio-maritima de Carne Congelada

58.1%

29,3%

88% 260 2%

OFre embarque B Transporte terrestre OPuerto M Aduana O Transporte por agua

100%.

80%

60%

40%.

20%-

Participacion publica-privada en sobrecostos
Exportacion fluvio-maritima de Came Congelada

Pre embarque

Trarsporte por agus

Transporte tenestie Fusrto Aduana

O Sector Privado O Sector Pablico

Participacién de los costos excluyendo sobrecostos
Exportacion fluvio-maritima de Came Congelada

9
10T 19,8%

1.5%
26%

54%

OPre embarque B Transpaorte terrestre OPuerto M Aduana O Transparte por agua

USDTon

Distribucion de costos
Exportacion fluvio-maritima de Carne Congelada

300,00

250,00

200,00

150,00

100,00 +—— a7

60,00 +——

254

e

—f—

Pre embarque

O Costos Directos

Transporte terrestre Puerto Aduana Transporte por agua

W Extra-costos directos O Extra-costos indirectos

54

Costo y extracosto de una exportacion fluviomaritima de ¢carne congelada econ un costo
total de US$ 437 34 por tonelada
$78.21
18%

$358.12
82%

@ Sobrecosto Proceso de Exportacion B Costo sin Sobrecostos




IMPACTC DEL TRANSPORTE ¥ DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIOMAL DEL PARAGUAY

Cotredor de Exportacién de Carne Enfriada

Producto Tasa delnterés Diaria

Corredor Ia lerrestre As uncion-Santiago de Chile ile 1 Porcentaje de Valor de la Cargaalnr FOB de la carga/ dia de demorz
Valor FCA de la carga musmnn Tipo de szhiuGs.leS$

Valor FCA de la carga US$/ camidn Valor Promedio del Flete Terrestre[ 0,580 _JUS$/km

Lucro Cesanlemusi /hora por lucro cesante
Volumen TonfCamlbn Refrigerado

COSTOS OBSERVADOS DESCRIPCION DEL COSTO EXTRACOSTOS RESPONSABILIDAD COMENTARIOS ¥ 0B SERVACIONES
IDENTIFICADOS
[Praceso Pasos a seguir para la
CEPEEELD Costos Costos Tiempo de .Costn‘s d.e Costos Came Enfriada que se exporta en camiones reefervia Extra-costos | Extra-costos Sector Sector
Directos Indirectos Demoras llf"(:i:ln::; financieros |terrestre, con destino final a Santiago de Chile, Chile directos indirectos Privado Publico
= US§7ten__ US§/tan Faras US§7%en__ UG§/ton USE/fon__ USH/fon US§/ton USE/ton
Eelenbaiiue dDEmmaE TGN IR 24 17,250 Demora por deficiencia vial y controles en rutas 17,25 17,25
B INSUmos
Costo Envasado / cajas 22,222 23 U§S portonelada
Consolidacién 3511 ‘alor promedio por tonelada
Costo Certificado SENACSA 1383 180.000 Gs. promedio por Contenedor Refrigerado
Certificad o sanitario chilenc 3125 75 USH por Contenedar Refrigeradc
Transporte terrestre Flete desde Planta a Destino 160 494 Ciosto estimado portonelada en carmidn refrigerado
SBMO 5025 Costo estimado por tonelada en camidn refrigeradc
Apertura de registro 0833 20 US$ de Canon Infarmatico
Aduana
Canon informatico por Despacho A
Aduanero 1042 25 USY de Canon Infarmatico
Fotocopias Documentos 0,375 9 US$ Costo promedio por Despacho 0,38 038
Inspeccidn Aduanera 1208 29 US§ por Embargue 1.21 121
Gastos Varios 1542 37 U3 por Despacho 154 154
Precinto aduanero 0039 Se estirma 2 precintos por contenedor, a Gs. 2.500 oy
Cémara de Carne 2778 15.000 Gs. por tonelada
Certificad o Origen 0833 20 US$ por Contenedor conforme escala tarifario 083 083
Cruces de Frontera 1,250 Sohrecostos en cruce de frontera 125 125
Demora paso frontera Py. - Arg B 4.3 Demora promedio de 6 horas 431 43
Sobrecosto por Ineficiencia [ 1,50 Demora promedio de B horas 150 1,50
Dernora paso frontera Arg. - Chile 43 34,50 Dernora promedio de 2 diag 34,50 34,50
Sobrecosto por Ineficiencia 48 12,00 Demora promedio de 2 dias 12,00 12,00
fT“a B9 FEMER & 11,40 0,32% sobre el Valor FOB de Ia carga 1,04 11,04
rontera seca
Estacionamiento 0,068 Por cada transporte
Ley 08 cuenta D80 0800 Tasa establecida por Programa Nacional de Erradicacio
' de la Fiebre Aflosa
Honarario Despachante de Aduana 9846 Establecido en la Ley 220/33 5,68 5,68 “Valor promedio regional por operacian US$ 100
23042 0,00 132 56,06 13,50 21,93 69,56 5,68 85,81 9149
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IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor de Exportacion de Carne Enfriada

Analisis delas Categorias de Costos

portonalada COSTOS DBSERVADOS POR PROCESQ EXTRACOSTOS IDENTIFICADDS RESPONSAELE

Costos Costos Tiempo de Costos de Costos COSTO COSTO Extra-costos | Extra-costos EXTRACOSTO Y% Sector Sector

Proceso Directos Indirectes Demoras inventarie financieros TOTAL TOTAL directos indirectos TOTAL Privade Publico VALOR SIN EXTRACOSTOS

Us$ 7 tan U5$ /ton horas Us$ /ton USS 7 tan Us$ /ton % US$ fton US$ ftan USE [ tan % USS [ ton USS [ ton USE/ tan Y
Pre embarque 30,247 0,000 24 17,250 0,000 47,497 15.83% 0,000 17,250 17,250 18,85% 0,000 17,250 30,247 14,5%
Transporte terrestre 168,514 0,000 1} 0,000 0,000 168,619 56,18% 0,000 0,000 0,000 0,00% 0,000 0,000 168,519 80,8%
Aduana 31,654 0,000 108 38,813 13,500 83,966 27 ,99% 21,328 52,313 74,240 81,15% 5679 68,561 9,726 47%

230419 0,000 132 56,063 13,500 299,982 100% 21,928 69,563 91,480 100,00% 5679 85811 208,491 100%
Valor FCA dela carga m

| Valor Actual | Il | Variacién |
Sobrecoste
% % %

Relacion Pre embarque f FOB 14% 09% 05%
Relacion Trans.Terrestre { FOB 49% 49% 0.0%
Relacion Aduana [ FOB 24% 03% 22%
Relacién (valor FOB - Costo Total) ] F OB 91,3% 94,0% 27%
Relacion Extracostos | FOB 2,7%

Relacion Costo DirectoTotal J FO-EI S,ﬁﬂ.
Relacion CGT + Costo Invyl Fin/FOB 8,7%
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IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor de Exportacion de Carne Enfriada

de los Extracostos

Extracestes identificados por proceso Sector Privado Secteor Plblice
Us§ /tan % US§ 7ton %

[Preem barque

Demoras sistematicas en provision de insumos 0,00 1725

Costo Envasado / cajas 0,00 0,00

Consolidacion 0,00 0,00

Costo Certificado SENACSA 0,00 0,00

Certificado sanitario chﬂann 0,00 - 0,00

Sobrecostos Pre-embarque 0,00 0% 17,25 100% I
Transperte Terrestre

Flete desde Planta a Destino 0,00 0,00

Seguro 0,00 0,00

ohrecastos Transporte Terrestre 0,00 0% 0,00 0% |

Aduana

Apertura de registro 0,00 0,00

Canon informatico par Despacho Aduanero 0,00 0,00

Fotocopias Docurnentos 0,00 0,38

Inspeccion Aduanera 0,00 1,21

Gastos Varins 0,00 154

Precinto aduanero 0,00 0,00

Camara de Carneg 0,00 0,00

Certificadn Origen 0,00 0,83

Cruces de Frontera 0,00 125

Dernara paso frantera Py. - Arg o.0a 4.3

Sobrecosto por Ineficiencia o.0a 1,80

Demara paso frontera Arg. - Chile 0,00 34,80

Sobrecosto por Ineficiencia 0,00 1200

Tasa por Servicio Portuario en frontera seca o.0a 1104

Estacionarmiento 0,00 0,00

Ley 808 cuenta 080 o.0a 0,00

Honorario Despachante de Aduana 5,08 0,00

Sohrecostos Aduana 0,00 0% BH.56 100% |
[COSTO TOTAL POR TON. | 28 T % [ 8Ea | 97% |

Ahorro Potencial

US§ [ton
|Costo Actual Proceso de Exportacion | $ 299,98 |
|Sobrecosto Proceso de Exportacion % 91,49 | 0,44
|Costo sin Sobrecostos |'$ 208 49 |

Volumen Exportado 2005 mtoneladas

COSTO TOTAL US$ EXTRA COSTO US$ WALER SINE:;RA B

|Pre-embarque 1.187423 431.250 TaE173
Transporte Terrestre 4212883 1} 42128683
Aduana 2.098.152 1.856.004 243148
Total 7.489.538 2.287.254 5.212.284

57



IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor de Exportacién de Carne Enfriada

Graficos
Distribucion de costos Participacion de los costos actuales
Exportacion fluvio-maritima de Came Enfriada Exportacidn fluvio-maritima de Carne Congelada
180,000 169 19 28.0%
160,000
140,000
120,000 15 8%
c
5
£ 100,000 m
m 80000
B
60,000 T
kL]
40,000
20,000 - 17
0,000 + T T 56,2%
Pre embarque Transporte terrestre Aduana
O Costos Directos @ Costos Indirectos B Costos de inventario @ Costos financieros B COSTO TOTAL OPre embarque B Transporte terrestre B Aduana
Participacion publica-privada en sobrecostos Participacion de los costos excluyendo sobrecostos
Exportacion fluvio-maritima de Came Congelada Exportacion fluvio-maritima de Came Congelada
4.7%
100%-
80% 14.5%
BO0%-
40%:
80,8%
Pre embarque Transporte terrestre Aduana
3 OPre embarque B Transporte terrestre B Aduana
O Sector Privado OSector Pdblico
Distribucién de costos Costo y extracosto de una exdpeoLr}:;;i;;gt;rares::etod:eil::;:e enfriada con un costo total
Exportacion fluvio-maritima de Carne Congelada 2EP
180,000
160,000
140,000 $9148
120,000 30%
=
2 100,000
B 0000 =S 52
E
60,000
40,000 17 $208 48
70%
20,000 10 a2 °
0,000 - . "
Fre emharmiie Transnarte terrectre Adiana
O Costas Directos W Extra-costos directos @ Extra-costos indirectos HSobrecasto Procesn de Exportacian B Costo sin Sabrecostos
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IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor de Exportacion de Carga LCL

Informacion Genera Sup osiciones
Producto I asa de Interes Uiariim
Corredor vio/Maritimo B: ontevide: altimore Porcentaje de Valor de la Carya| 0,500% Jralar FOB de la carga / dia de demarz
Valor FOB de la carga 8.000 LIS§ / Exportacion 9 tambores Tipo de Cambio| 5400 Gs / LIS
ValorFOB delacarga [ 317% ——Jusi/n® Valor Promedio del Flete Terestre] USS / km
Volumen de la Carga T2 m®/ 9 tarnbore s Lucro CesanleEUS% Fhora por lucro cesante
T8 i / tarmbar
T3 ton /9 tambores

Proceso de Exportacion

COSTOS OBSERVADOS DESCRIPCION DEL COSTO E‘E‘;ﬁﬁﬁgz;%g RESPONSABILIDAD COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
[Proceso Pasos aseguir para la Carga genenca liguida QuE 56 transpore er
exportacion Castos de tambores hacia log EEUU, ge asume una exportacion
Costos Costos Tiempo de z tari Costos promedio de 2.52 m3, equivalente a 9 tambores de 0.2 Extra-costos | Extra-costos Sector Sector
Directos || Indirectos | Demoras | " onon® | financieros |toneladas por tambor y con un volumen de 0.28 m3 cadd |  directos | indirectos Privado Publico
({tiempo) a
uno. Los costos se expresan a razon de m3 de product
rocesado
US§7m DEID Fioras US% 7 UEWH_I'L U5k m I = US%
Pre-embarque Costo de Tambores 157,143 Cada tambor cuesta USH 44
Carga de lostambores al camidn 3968 Costo de manipuleo y estiba
Inspeccidn Fitosanitaria del 073 Gs. porton conforme Resolucidn SENAVE N°
SENAVE nhsd 171106 0064 0.064
T S Farc 73 456 1.000.000 Gs. Tasa promedio gue se paga al Servici
' Forestal
[ Transpaorte terrestre Flete Planta-Puerto [~ 14psr | 1 | T 007000 Gs. por wiaje. Distancia promedio 100 Km 1 | ] T | 1
Puerto Demora en acceso a puerto 3 1984 son 4 hs promedio se consideran 3 hs 1,984 1984
Sobrecosto por Ineficiencia Este sobrecosto de deduce del mantenimiento de
P 3 743 e osto por tener el camidn parada 143 i [ S SR
Tasa por Servicio Portuario 19,048 Son0,6% del FOB
Carmionaje y Consolidacidn 15873 Segin tarifario de Asamar
Demora para completar contenedaon 168 111,111 Estadia promedio de 7 dias hasta conseqguir carg: 111111 111,111
[Aduana Cenificado de Carga 5818 87 Ge. por Certificado y Formularno 5818 5818
Dernaras por Tramitacidn
Certificado de Carga 24 15873 Demoras generadas por framitaciones de M. Mercante
Apertura de Registro 7937 20 US§ de Canon Infarm tico
(G (MBTEiED por Moepeein 5921 25 US§ de Canon Informética
Aduanero
Fotocopias Documentos 3178 8 US% Costo promedio par Despacho 3175 3175
Inspeccidn Aduanera 9921 25 US§ Costo estimado por Embarque
Gastog varios 5189 13 US§ Costo estimado por Despacho 5,199 5,159
Precinta Aduanera 0184 Se estima 1 precinto por los 9 tambores, a Gs. 2.500 cA
Certificado de Origen 3988 10 US§ conforme escala tarifario 3968 3,968
Honararios Despachante de Aduan 26312 Establecidn en la Ley 22083
[Transporte por agua Flete Fluvial 60,000 Costo pramedio a Bs. As. 0 Montewideo
Flete Maritimo 180,000 Flete desde Bs Asf Montevideo a Baltimore, usa
Emisidn del Conocimiento de
Ermbarque 17 460 44 USE (IVAincluida) por los 9 tambores - B/L 17 A60 17,460
Logistic fee 3968 Segin tarifario de Asamar 3968 3968
Seguro " 035 % Walor FOB de la Carga
Estiba 11,905 Segin tarifario de Asamal
641,117 0,000 198 128,968 7,143 39,612 120238 141,667 18,184 159 85
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IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor de Exportacién de Carga LCL
Analisis delas Categorias de Costos

3
porm COSTOS OBSERVADOS POR PROCESO EXTRACOSTOS IDENTIFICADOS RESPONSABLE
Costos Costos Tiempo de Costos de Costos COSTO COSTO Extra-costos | Extra-costos | EXTRACOSTO % Sector Sector
[AREED Directos Indirectos Demoras inventario financieros TOTAL TOTAL directos indirectos TOTAL Privado Publico AL CRC N ERECSI0S
N N hioras USE m USE US% /m g ST USE /e 058 7 m % ST USE/me 0SS /nP %
Pre-embarque 234,66 0,00 1} 0,00 0,00 234,66 30,2% 0,06 0,00 0,06 0,0% 0,00 0,06 23460 38,0%
Transporte temestre 14,70 0,00 1} 0,00 0,00 14,70 1,9% 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,00 0,00 14,70 2,4%
Puerto 3482 0,00 174 113,10 T4 156,16 20,0% 0,00 120,24 120,24 75.2% 120,24 0,00 34,92 57%
Aduana 7239 0,00 24 15,87 0,00 88.27 114% 18,12 0,00 18,12 1.3% 0,00 18,12 70,15 11,4%
Transporte por agua 284,44 0,00 0 0,00 0,00 264,44 36,6% 2143 0,00 2143 13.4% 2143 0,00 263,02 42,6%
841,117 0,000 188 128,968 7.143 777,228 100,00% 39,612 120,238 159,850 100,00% 141,667 18,184 617,378 100,00%

Yalor FOB de la carga

| Valor Actual | SR ER Variacion
Sobrecosto
Y % k3

Fielacibn Pre embarque | FOB 4% 74% 0,0%
Relacion Trans.Terrestre | FOB 05% 05% 0.0%
IEelacian Puerto ] FOB 48% 11% 38%
Relacién Aduana / FOB 28% 2.2% 0,6%
Relacion Trans. Agua/ FOB 9,0% 8,3% 0,7%
Relacion (Valor FOB - Costo Total) / FOB 24 5% 80 6% -56 1%
Relacion Extracostos { FOB 5,0%

|Relaci6n Trans. Agual FOB 9.0% 8.3% 0.7%
|Relaci6n Costo DirectoTotal / ﬁ 20.2%

Relacién CGT + Costo Inv y Fin / FOB 24 5%
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IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Gorredor de Exportacion de Garga LGL

Analisis de los Extracestes

Extracostos Identificados por procese Sactor Privado Sector Plblico
US55 Tma % US55 7md %

[Pra smbarque

Corsto de Tarmbores 0.00 0.00

Carga de lostambores al carmin 0.00 o000

Inspeccitn Fitosanitaria del SENAVE 0,00 008

Tasa Servicio Forestal 0,00 0.00

TREOE S Fre SrBarue T [ e W |

Transporte Terrestre

Flete Planta-Fuerto 0,00 0,00

Sobrecastos *mum Temestre 0,00 % .00 % |
[Puerto

Demora en acceso 3 puero 188 0.00

Sopbrecosto por Ineficiencia T.14 0.00

Tasa por Serdcio Portuarin 0,00 0,00

Caminnaje y Consolidacion n,on oo0

Diemora para cormpletar contenadar 111,11 0,00

TECostos Puel TI0.28 100% 70 L

Aduana

Cenificado de Carga 0,00 582

Demoras por Tramitacidn Certificado de Carga 0,00 0.00

Apertura de Registro 0,00 0.00

Canon informatico por Despacho Aduanero 0,00 0,00

Fotocopias Dotumentos 000 kAN

Inspeccitn Aduanera 0,00 000

Gastos vanos 0,00 AL

Frecnto Aduaneng 0.00 000

Centificadn de Crigen 0,00 a7

Honorarios Despachante de Aduana 0.00 0,00

Sobrecostos Aduana 000 0% 12,30 100% |
Transporte por Agua

Flete Fhovial om0 o.oo

Flete Mari bmo 000 000

Emisidn del Conocimiento de Embargue 1746 0.00

Logistic fee a7 0.00

SEQUMD 0.00 0.00

Estiba 0.00 0.00

Sobiecostos Transporie por Agua 7143 100% 0.00 [
[CO5TE TOTAL FOR TON. P A S - S L |

Uss i m?*
osto Actual Preceso de Exportacion | & 77728 |

|Sabrecesto Proceso de Expertacion | & 169,85 0,25891834
|Costo sin Scbrecostos | 5 617,38 |

Analisis Macro
Volumen Exportado 2006 MMQWS cubicos

COSTO TOTAL EXTRA COSTO VALOR SIN EXTRA COSTO
[Pre-embarque (REENTH 2208 11720 555
Transporte Terrestre 734852 o 24 g2
Puerte 7.757.937 £.011.905 1.746.032
Aduana 4413200 905978/ 1507325
Transporte por Agua 14.222.222 1.071.429 13.150.724
e e SEseT a5 7565518 EEEET
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IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor de Exportacién de Carga LCL

Distribucion de costos Participacion de los costos actuales
Exportacion fluvio-maritima de Carga LCL (Genérico Liquido) Exportacion fluvio-maritima de Carga LCL (Genérico Liquido)
300,00 4 36.6%
250,00
200,00
5
2
& 150,00
%’J 113
100,00
Tz 30.2%
50,00
15 1 16
0 0 0,008032% 00 0001,9% i} 490,00 0 0,0011,4% 0 0 0,00866%
0,00 _ : [ R ] . 20.0% 18%
Pre-embarque Transporte terrestre Puerto Aduana Transporte por agua '
OCostos Directos @ Costos Indirectos B Costos de inventario O Costos financieros 0 COSTO TOTAL OFre-embarque  ETransporte terrestre O Puerto EAduana  OTranspone por agua
Participacion publica-privada en sobrecostos Participacion de los costos excluyendo sobrecostos
Exportacion fluvio-maritima de Carga LCL (Genérico Liquido) Exportacién fluvio-maritima de Carga LCL (Genérico Liquido)
42 6%
38,0%
11.4%
Pre embarque Transporte Fuerto Aduana Transporte por 57% 5 4
Terrestre Agua
5 OPre-embarque B Transports terrestre OPuerto B Aduana OTransporte por agua
O Sector Privado OSector Pablico
Distribucion de costos Costo vy extracosto de una exportacién LCL con un costo total
Exportacién fluvio-matritima de Carga LCL (Genérico Liquido) de US$ 777,23 pormetro cubico
350,00
300,00
$159,85
250,00 21%
5 200,00 4—
=
(=)
B 150,00 ] 84
235
100,00 4 120
* $617,38
50,00 +——— ‘ P | 79%
0,00 T e 1 - = . T !
Pre-embarque Transporte terrestre Puerto Aduana Transporte por agua
O Sobrecosto Proceso de Exportacion B Costo sin Sobrecostos
O Costos Directos W Extra-costos directos O Extra-costos indirectos
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IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGU AY

Corredor de Exportacion de Molduras de Madera

Informacién Genera Suposiciones
Corredor uvio, &s /Montev e ami (USA Porcentaje del Valor de la Carggl 0.50% Jvalor FOB de la carga / dia de demors
Valor FOB de la carga u3$ / Contenedor de 20° Tipo de Cambio} 5400 Gs. /USS

Valor FOB delacarga [ TT® =6 /00 Valor promedio Flete terrestre]— 0660 J./=% / ki
Volumen de la Carga ETUH / Contenedor de 20° Lucro Cesanlmuﬁ £ hora por lucra cesante

COSTOS OBSERVADOS DESCRIPCION DEL COSTO ﬁ)ﬂ#}ﬁ@ﬂ?)g RESPONSABILIDAD COMENTARIOS ¥ OBSERVACIONES
[Proceso Pasos aseguir para la exportacion Molduras de madera que se exportan en contenedores
Costos Costos Tiempo de Fns(us “.E Costos peeE (o2 ol R AR iiloR S ERED (Eesers E xtra.costos | Extra-costos Sector Sector
i N inventario A " en Bs.As o Montevideo y con destino final a Miami, A i n :
Directos Indirectos Demoras q financieros directos indirectos Privado Publico
itiempao) USA La materia prima se importa de Argentina Los
costos se expresan por contenedor seco de 20°
con con fiaras con S5 7 eont con S5 7 cont caon SF T ca
Pre-embarque Demora entrega de contenedares 3 15,625 Demora promedio de 3 hs 15629 15,625 Dermora en servicios
Traslado del contenedor vacio 2
75,000
Planta Costo unitario de flete del contenedor vacio a la planta
Costo Palletizacién 100,000 10 USH por pallet y se considera 10 pallat por
| a0
Consolidacidn 30,000 Costo promedio por contenedor en planta
Fumigacion pallet 120,000 12 US$ por pa]\el y se considera 10 pallet por
contenedor 20
Dermnora por fumigacion 24 125,000 Dermara promedio de 1 dia 125,000 125,000 Demora en servicios
8 o
Certificado Fitosantario del SENAVE| 3386 ?31/555 e Bemeli Gam i Reenl gty SRS
Demora en obtencidn certificadc 72 375,000 Ocasionada por entidad certificadore 375,000 375,000 [Demora en servicios
|Transporte terrestre Flete desde Planta a Puerte 75000 | 1 1 | |Distancia promedio: 15 km | || | | || 1 1 1
Puerto Demora en acceso a puerto 3 15,625 son 4 hs promedio se consideran 3 hs 15625 15,625 Demora en acceso al puerto
Sobrecosta por Inefisiencia 3 18.000 Costo portener el caridn en espera para entrega de la 18000 18,000 Este sobrecosto de deduce del mantenimiento del
carga ’ parque automotor
Tasa portuaria 50,000 0.2% del valor FOB de la Carga
Camionaje 7 oo Costo unitario Erumad\c
JAduana Certiiicado de Carga bBATE 35187 Gs. por Certificado y Formulario 6316 6,916
5:?22: Eegiapieetilcerticady 24 125,000 Dernoras generadas por tramitaciones de M. Mercante 125,000 125,000
Apertura de Registro 20,000 20 US$ de Canon Informético
Canon informatico por Despacho g
Aduanero 25,000 26 US§ de Canon Informatico
Fotocopias Documentas 3000 8 US§ Costo promedio por Despacho 8000 8,000
Inspeccion Aduanera 10,000 10 US$ por Ernbargque 10,000 10,000
Gastos varios 23,000 23 US§ por Despacho 23,000 23000
Precinto Aduanero 0926 Se estima 2 precintos por Contenedor 20°, a Gs. 2.500
Certificado de Origen 10,000 10 US§ conforme escala tarifario 10,000 10,000
Hnnnraﬂns de Despachante de 201,389 Establecido en la Ley 22053 81,389 81,389 Walor promedio regional 120US%
Transporte por agua Flete Fluvial 400,000 Walor estimado 100,000 100,000 Por falta de dragado
Flete Maritimo 2600,000 Costo promedio por contenedor
Ei on de Ci to d
Embargue 44000 44 US$ (VA incluido) por barcaza - BIL
Logistic fee 16,500 Walor estimado par embarque
Seguro 87,500 0,35 % valor FOB de la Carga
Estiba 120,000 Costo unitario promedic
4033217 0,000 129 656,250 18,000 363,905 549,250 255,639 657,516 913,155
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IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor de Exportacién de Molduras de Madera

Analisis de las Categorias de Costos

per contenedor €OSTOS OBSERVADOS POR PROCESO EXTRACOSTOS IDENTIFICADOS RESPONSABLE
Costos Costos Tiempo de Costos ¢de Costos COSTO COSTO Extra-costos | Extra-costos | EXTRACOSTO 0, Sector Sector
ioceeg Directos Indirectos Demeras inventario financieros TOTAL TOTAL directos indirectos TOTAL Yo Privado Publico UALERER BT
US¥ / cont USY / cont horas USY / cont Uss 7 cont USY¥ / cont. Yo Us$ 7 cont USY / cont U5y foont USs 7 cont U5SE f cont USY¥ / cont Yo
IEre-Embarque 32839 0,00 a3 51563 000 844,01 17,9% 0,00 515 B3 515,63 56,5% 140,63 375,00 328,39 8,7%
Transporte terrestre 75,00 0,00 0 0,00 0,00 7500 16% 0,00 000 0,00 0,0% 0,00 0,00 75,00 2,0%
Puerto 57,00 0,00 4 15,63 18,00 90,63 1,9% 0,00 33,63 3363 37% 33,63 0,00 57,00 1,5%
Aduana 30483 0,00 24 125,00 000 429,83 9.1% 26391 0,00 263,91 289% 81,38 182 52 165,93 4,4%
Transperte por agua 3268,00 0,00 0 0,00 0,00 3268,00 69,4% 100,00 0,00 100,00 11,0% 0.00 100,00 3168.00 83.5%
4.033,22 0,00 129 656,25 18,00 4707 47 100% 363,91 549,25 913,16 100% 255,64 657 52 379431 100%
Yalor FOB de la carga
| Valor Actual I s\lalor & I Variacion |
obrecosto
% % %

Flelacibn Pre embarque / FOB 34% 1.3% 21%

Relacion Trans.Terrestre FOB 0,3% 0,3% 0,0%

Relacién Puerte  FOB 04% 02% 0,1%

Relacion Aduana J FOB 17% 07% 11%

Relacién Trans. Agua/ FoB 13.1% 12 7% 0.4%

Relacién (Valor FOB - Costo Total) / FOB 81,2% 84 8% -3.7%

|Re|acibn Extracostos / FOB 3.7%

|Re|acibn Trans. Agua ! FOB 13.1% 12,7% 0.4%

Relacion Costo DirectoTotal / FOB 16 1%

Relacién CGT + Costo Inv y Fin I FOB 18,8%
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IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor de Exportacion de Molduras de Madera

Anali de los Extracostos

Extracestes identificados por precese Sector Privado Sector Publice
US$ / ton % USE / ton %o
|Pre embargque
Dermora entrega de contenedores 15,63 0,00
Traslado del contenedor vacio a Planta 0,00 0,00
Costo Palletizacion 0,00 0,00
Consolidacion 0,00 0,00
Fumigacion pallet 0,00 0,00
Demora por furmnigacian 125,00 0,00
Certificado Fitosanitario del SENAVE 0.00 0,00
Demora en obtencion certificado 0,00 375,00
Sobrecostos Pre-embarque 140,63 27% 375,00 73% ]
Transporte Terrestre
Flete desde Planta a Puerto 0.00 0.00
obrecostos Transporte Terrestre 0,00 0% 0,00 0% |
Puerto
Dermora en acceso a puerto 15,63 0,00
Sobrecosto por Ineficiencia 18,00 0,00
Tasa portuaria 0,00 0,00
Camionaje 0,00 0,00
Sobrecostos Puerto 33,63 100% 0,00 0% |
Aduana
Certificado de Carga 0,00 6,52
Demoras por Tramitacian Certificado de Carga 0,00 125,00
Apertura de Registro 0,00 0,00
Canon informéatico por Despacho Aduanero 0,00 0,00
Fotocopias Documentos 0,00 8.00
Inspeccion Aduanera 0,00 10,00
Gastos varios 0.00 23.00
Precinto Aduanero 0,00 0,00
Certificado de Origen 0,00 10,00
Honaorarios de De spachante de Aduanz 91,39 0,00
Sohrecostos Aduana 0,00 0% 172,522 100% ]
Transperte por Agua
Flete Fluvial 0,00 100,00
Flete Maritima 0.00 0.00
Emision de Conocimiento de Embargue 0,00 0,00
Logistic fee 0,00 0,00
Segura 0,00 0.00
Estiba 0,00 0,00
Sobrecostos Transporte por Agua 0,00 0% 100,00 100% |
|C05TO TOTAL POR TON. [ Z1aa | 25% | Ee2s | 75% |
US$ [ cont.
|Costo Actual Proceso de Exportacion [ K3 4.707 47 |
|Sobrecoste Proceso de Exportacion |$ 913,16 |
|Costo sin Sobrecostos K3 3.794,31 |

Volumen Expeortado 2005 479.000 oneladas

COSTO TOTAL EXTRA COSTO VALCR SIN EXTRA COSTO

Pre-embarque 18.376 412 11.226.56! 7.148 848
Transperte Terrestre 1.632.855) [} 1632955
Puerto 18731583 732.108 1.241.045
Aduana 9.358. 594 5.745 934 3 612 BED)
Transporte por Agua 71153 273 217727 £8.976.000)
Total 102.494.335' 19.881.87 32.512.509|
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IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor de Exportacién de Molduras de Madera

Graficos
Distribucién de costos Participacion de los costos actuales
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IMPACTO DEL TRANSPORTE ¥ DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor de Exportacion de Semillas de Sésamo

Informacion Genera Suposiciones
Producto Tasa d nters Diarid T —]
Corredor enos Alres Montevideo - Osaka (Japor 1 Porcentaje de Valor de la Carge[ 03005 alor FOB de la carga/ dia de demore

Valor FOB delacarga [ 905 JU=6 / ton (Be Aues o Monieviden Tipo de Cambiol 5 400 Gs. / US$
Valor Promedio del Flete Terrestre[— 2600 JUS$/ km
Volumen de la Carga 2 [ Ton ¢ Contenedor 40°

50 lg # bolsa Lucro Cesante[—§ ——]US$ / hora por lucro cesante

520 Bolsas/ contenedor 40

COSTOS OBSERVADOS DESCRIPCION DEL COSTO ﬁ;&nﬁpﬁg:ggi RESPONSABILIDAD COMENTARIOS ¥ OBSERVACIONES
|Proceso Pasos a sequir para la exportacion 5 a a
Costos Costos | Tiempode | COStosde Costos  [5€33MO en grano que se exporta en containers via | ¢ i, cogtos | Extra-costos Sector Sectar
. q inventario i q fl siendo bordado en Buenos A Tt a i
Directos Indirectos Demoras a financieros | A I a directos indirectos Privado Publico
(f(tiempo)) Aires o Montevideo y con destino a Osaka Japén
JE¥ /Ton  US% /ton fioras US§ 7ton US§ 7 fon U5 fion TS ffon  US§/Ton Us§ 7Ton
IPre embarque Costo Bolsa Exportacidn 6458 1.474 Gs. (I'VvA incluido) por Bolsa de Exportacin
Consolidacidn 1667 9 Gs. por kilo
Certificada Fitosanitario del SENAVE ooz 415 Gs. porton 0077 0,077
Demara en Obtencion de Cerlificado 3 4073 Portardanza en la obtencion 4,073 4,073
Merma en el transporte 4525 0,5% por ton 4,525 4,626 Aharca foda |a cadena hasta consolidacidl
Transporte Terrestre Flete desde Planta a Fuerto 4000 Distancia promedio 25 km. Se considera ida y vuelta
Seguro 3,168 0,35 %vaﬁur FOB
IFuenu Tasa por Senicio Portuario | 2534 I I | I 0,28% del Walor FOE de la Carga I | I I | I I |
Camionaje 0263 Costo unitario prome dic
JAduana Certficado de Carga 0251 35.187 G por Certificado y Farmulano 0251 0,251
g:;”a'“ PEAIEmIEL N IR 6D 24 2715 Demoras generadas por tramitaciones de M. Mercante 2,715 2,715
Apertura registro 07e9 20 US$ de Canon Informatico
(G [EmEED par D 0962 25 US$ de Canon Informético
Aduanero
Fotocopias Documentos o308 5 US§ Costo promesdio por Despacho 0308 0,308
Inspeccidn Aduanera 0962 25 USE por Erbargue 0962 0,962
Gastosvarios ogas 23 US$ por Despacho 0885 0,885
Precinto aduanera 0036 Se estima 2 precintos por contenedor, a Gs. 2.500 cfu.
Certificado de Origen 0385 10 US§ confarme escala tarifario 0385 0,385
3 3
Honorarios Despachante de Aduana 7782 0,75% sohre Io establecido en la Ley 220133 3167 3167 \ialor promedio regional por operacisn US§ 120
Transporte por agua Flete Fluvial 31531 Costo promedio por contened or 407
Emisién de Conocimiento de Embarque 1692 44 USE (I'vA incluido) por harcaza - B/L
Logistic fee 0/35 165 USS (WA incluida) por barcaza - B/L
Estiba 01500 Costo unitario prome dio
64,976 1525 60 6788 0,000 6033 1313 3167 14178 17,345
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IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor de Exportacién de Semillas de Sésamo

Analisis de las Categorias de Costos

per tonslada COSTOS OBSERVADOS POR PROCESO EXTRACOSTOS IDENTIFICADOS RESPONSABLE
Costos Costos Tiempo de Costos de Costos COSTO COSTO Extra-costos | Extra-costes EXTRACOSTO o Sector Sector
[AREEED Directos Indirectos Demoras inventario financieros TOTAL TOTAL directos indirectos TOTAL Privade Publico LELERSINENTREEDSIES
5% 7ton 15§ Tton horas 53 Tton 5T Fton UST Tton o USF Tton USF Tton UST Tton 5% T ton USE T ton 5% 7 ton Y
Pre embarque 7,203 4525 36 4,073 0,000 15,800 20,71% o077 8,598 8,674 50,01% 0,00 887 713 12,1%
Transperte Terrestre 8,168 0,000 1} 0,000 0,000 8,168 10,71% 0,000 0,000 0,000 0,00% 0,00 0,00 817 13.9%
Puerto 2,803 0,000 1} 0,000 0,000 2,803 367% 0,000 0,000 0,000 0,00% 0,00 0,00 280 4.8%
Aduana 12337 0,000 24 2,713 0,000 15,052 19,73% 5958 2715 8671 49.99% 317 5350 638 10.8%
Transporte por agua 34485 0,000 0 0,000 0,000 34,465 45,18% 0,000 0,000 0,000 0,00% 0,00 000 3447 58.5%
64,976 4,525 60 6,788 0,000 76,289 100,00% 6,033 11313 17,345 100,00% 317 14,18 58,94 100%

Yalor FOB de la Carga por Ton. _

| Valor Actual | s Variacion
Sobrecosto
Y % Yo

Relacion Pre embarque | FOB 1.75% 0,79% 0.96%
Relacion Trans.Terrestre { FOB 0.90% 0,90% 0.00%
Relacion Puerto | FOB 031% 031% 0.00%
Relacion Aduana | FOB 166% 0,71% 086%
Relacion Trans. Agua/ FOB 381% 3,81% 0,00%
Relacion (Valor FOB - Costo Total) ! FOB 9157% 9349% -1,92%
Relacion Extracestos / FOB 1,92%

Relacion Trans. Agua/ FOB 38% 38% 0.0%
Relacion Costo DirectoTotal / FOE 7.2%

Relacion CGT + Costo Inv y Fin { FOB 8,4%
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IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTICA EN EL COMERGCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor de Exportacion de Semillas de Sésamo

Analisis de los Extracostos

Extracostos identificados por proceso Sector Privado Sector Publice
USE /ton o USE ton o

[Pre embargue

Costo Bolsa Exportacion 0,00 0,00

Consolidacian 0,00 0,00

Certificado Fitosanitario del SENAVE 0,00 0.08

Demora en Obtencion de Certificado 0,00 407

Merma en el transporte 0,00 4,53

Sobrecostos Pre-embargue 0,00 0% 8,67 100% I
Transporte Terrestre

Flete desde Planta a Puerta 0,00 0,00

Seguro 0,00 0,00

obrecostos Transporte Terrestre 0,00 0% 0,00 0% | |

Puerto

Tasa por Servicio Portuario 0,00 0,00

Camionaje 0,00 0,00

Sobrecostos Puerto 0,00 0% 0,00 0% |
Aduana

Certificado de Carga 0.0 0.251

Dernoras por tramitacion Certificado de Carga 0,00 2,715

Apertura registro 0,00 0,000

Canan informéatico por Despacho Aduanero 0.0 0,000

Fotocopias Documentos 0.0 0,308

Inspeccian Aduanera 0,00 0862

Gastos varios oo 0.885

Precinto aduanero 000 0,000

Certificado de Origen 0,00 0,385

Honorarios Despachants de Aduana 317 0,000

obrecostos Aduana Al 37% 50 63% | |

Transporte por Agua

Flete Fluvial 000 o.00

Emision de Conocimiento de Embarque 0,00 0,00

Logistic fee 0,00 0,00

Estiba 0,00 0,00

Sobrecostos Transporte por Agua 0,00 0% 0,00 0% |
|COSTO TOTAL POR TON. T 37 T 18% | 1473 I 8% |

Ahorro Potencial
US$ /ton

|Costo Actual | $ 76,29 |
[Sobrecosto | $ 17,35 |
|Cesto sin Sobrecostos |'$ 68,94 |

Volum en Exportade 2005 31.000 toneladas

COSTO TOTAL EXTRA COSTO VALOR SIN EXTRA COSTO

re-em barque 489.6809 268.905 220904
Transporte Terrestre 253.183 0 263.183]
Puerto 86.900 0 86.800
Aduana 466.626 268.792 197.835
Transporte por Agua 1.068.427 0 1.068.427|
Cebranza 2364 855 537 637 1.827.258
otal 4726508 1.075.383 3654516
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IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor de Exportacién de Semillas de Sésamo

Graficos
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IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LALOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor Exportacion de Semilla de Soja a Granel

Informacion General

Producto
Corredor uyio/Maritimo Nueva Palmira/Rosario - Rotterdam 1

Valor FOB de la Carga

— —

1.600 Ton / harcaza
28 Ton / camidn

Volumen de la Carga

Tasa de Interés Diarim

Porcentaje de Valor de la Cargvalur FOB de la carga/ dia de demora
Tipo de CamhinGs./US$

Valor Promedio del Flete Terrestrd 580 __Jus$/km
Lucro Cesantf ™6 JUS$/ hora porlucro cesante

COSTOS OBSERVADOS DESCRIPCION DEL COSTO EXTIACOSIOS RESPONSABILIDAD COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
IDENTIFICADOS
|Proceso Pasos asequir para la exportacion
a Ers .Cns(os Tiempo de .Cns(o d.e Costo Semilla de Soja a Granel que se exporta en barcazas | Extra-costos | Extra-costos Sector Sector
Directos por |Indirectos poi inventario | o oo : > ara d xtra ® -
Demoras " financieros por Nueva Palmira o Rosario hacia Ritterdam. directos indirectos Privado Publico
Ton. Ton. (f(tiempo))
US§7Tan US% Tfon fioras US¥ 7on US§ 7fon US§ 7Ton US§ 7fon US§ 7ton U587 on
Pre embarque Demaras desde Finca a Sio 3 0,055 Demora por exceso de controles viales 0,055 0,055
Sohrecosto por Ineficiencia 3 0,643 Costo por el atraso que ocasianan los controles 0,643 0,643
Flete desde Finca a Silo 2914 Distancia promedio: B0 km, se considera ida y vuelta
Caontrol de Calidad 0250 Control de calidad que exigen clientes
Mermas en el Transporte 1,100 05% por ton 1,100 1,100 Wiaries merhehEs @or CEEmeTD 6 mea]
IT"’"SF""E"’"ES"E Flete desde Silo a Puerto | 12,143 I I I I IDls‘tancla promedio 250 km. Se considera ida yvuelta I I I I | I I |
Puerto Demora en accesa a Puerto 1 03202 Son 12 hs promedio se consideran 11 hs de demora 0,202 0202
Sohbrecosto por Ineficiencia 1" 2357 Costo de 2357 2357
Servicio Poruario Loca 3,000
Aduana Certiicado de Carga 0004 35167 Gs. por Cerificado y Formulanio 0,004 0,004
E:;r;:ras e eGSRt Eeulibat 6 7z 1320 Dernoras generadas por tramitaciones de M. Mercante 1,320 1,320
Apertura de Registro 0013 20 US§ de Canan Informatica
Canon infarmético por Despacho Aduanero 0016 25 US§ de Canan Informatico
Fotocopias Documentos 0,005 & US% Costo promedio por Despacho 0,005 0,005
Inspeccidn Aduanera 0026 42 USH por Embargue 0026 0,026
Gastosvarios 0,043 63 USE por Despacho 0,043 0,043
Precinto Aduanero 0,006 Se estima 20 precintos por barcaza, a Gs 2.500 c/u
Certficado de Origen 0,025 40 US§ conforme escala tarifario 0,025 0,025
Certificado Fitosantario del SENAVE 0077 415 Gs. por ton conforme Resolucion SENAVE N
Honorarios de Despachante 0378 Establecido en la Ley 22083
Transporte por agua Flete Fluvial 18,000 alor promedio por tonelada
Sobrecosto por falta de Dragado Asurmiendo gue la barcaza podria llevar 200 ton rmas 2000 2,000
Sobrecosto por demora en viaje 48 0380 Asumiendo dos dias de dermora en viaje 0,880 0,880
Sequro 1,100 05% valor FOB hasta el Puerto de Trashordo
Emision de Conacimienta de Embarque 0028 44 USS (VA incluido) por barcaza - Bil
Servicio Portuario en trashordo 3200 Servicios prestados en puerto de trashordo
41,226 1,100 148 2457 3,000 2,103 6,557 34659 5,001
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IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor Exportacién de Semilla de Soja a Granel

Analisis de las Categorias de Costo

COSTOS OBSERYADOS PORPROCESQO EXTRACOSTOS IDENTIFICADOS RESPONSABLE
T Costos Costos Tiempo de Costos de Costos COSTO COSTO Extra-costos | Extra-costos |[EXTRACOSTO % Sector Sector
Directos Indirectos Demoras inventario financieros TOTAL TOTAL directos indirectos TOTAL Privado Publice
US$ /ton US$ /ton horas US$ /ton US$ /ton US$ /ton %

Pre embarque 316 1,10 B 006 0,64 4,96 104% 0,00 1,80 1,80 20,8% 1,10 0,70
Transporte terrestre 12,14 0,00 1} 0,00 0,00 12,14 264% 0,00 0,00 0,00 0.0% 0,00 0,00
Puerto 3,00 0,00 72 020 2,36 556 115% 000 256 2,56 20,5% 256 0.00
Aduana 058 0,00 72 1,32 0,00 191 4,0% 0,10 132 1,42 16,4% 0,00 1432
Transperte per agua 2233 0,00 43 0,88 0,00 23,21 48,6% 2,00 0,88 2,88 33,3% 0,00 2,88

41,23 1,10 148 246 3,00 47,78 100% 2,10 6.56 8,66 366 5,00
Precio FOB portor US$ por ton

I Valor ActuaII T el I Variacion I
Sobrecosto
Y % )

Relacién Pre embarque { FOB 2,3% 14% 0,8%
Relacion Trans.Terrestre { FOB 5.5% 5.5% 0,0%
Relacion Puerte / FOB 2.5% 14% 1.2%
Relacién Aduana i FOB 0,8% 0,2% 0,6%
|Relacién Trans. AgualFOB 10,5% 9,2% 1,3%
Relacion (Valor FOB - Coste Tetal) ! FOB 78,3% 25 7% 52 6%
Relacién Extracostos / FOB 3.9%
Relacisén Trans. AgualFOB 8,2%
Relacién (Costo directo + indirecto)  FO 19,2%
Relacién Costo total / FOE 21,7%
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IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor Exportacién de Semilla de Soja a Granel

Analisis de los Extracosto:

Extr identificados porp Sector Privado Sector Publico
USE /ton % USE /ton %

IPre embkarque

Demoras desde Finca a Silo 0,00 0,08

Sobrecosto por Ineficiencia 0,00 0,64

Flete desde Finca a Silo 0,00 0,00

Control de Calidad 0,00 0,00

Mennas en el Transporte 1,10 0,00

Sobrecostos Pre-embargue 1,10 61% 0,70 39% ||
Transporte Temrestre

Flete desde Silo a Puerto 0,00 0,00

Sobrecostos Transporte Terrestre 0,00 0% 0,00 0% | |
[Puerto

Dernora en acceso a Puerto 0,20 0,00

Sobrecosto por Ineficiencia 2,36 0,00

Servicio Portuario Local 0,00 0,00

Sobrecostos Puerto 286 100% 0,00 0% | |
Aduana

Canon informéatico por Despacho Aduanero 0,00 0,00

Gastos wvarios 0,00 0,04

Inspeccion Aduanera 0,00 0,03

Apertura de Registro 0,00 0,00

Certificado de Carga 0,00 0,00

Demaoras por Tramitacion Certificado de Carga 0,00 1,32

Precinto Aduanem 0,00 0,00

Certificado de Crigen 0,00 0.03

Certificado Fitosanitario del SENAVE 0,00 0,00

Fotocopias Documentos 0,00 0,01

Honorarios de Despachante 0,00 0,00

Sobrecostos Aduana 0,00 0% 1,42 100% I
Transpeorte por Agua

Flete Fluvial 0,00 0,00

Sobrecosto por falta de Dragado 0,00 2,00

Sobrecosto por dermara en viaje 0,00 0,88

Seguro 0,00 0,00

Servicio Portuario en trashordo 0,00 0,00

Sobrecostos Transporte por Agua 0,00 0% 2,88 100% I
|COSTO TOTAL POR TON. I 366 I 42% I 500 I 58% |

Ahorro Potencial

USs$ I ton %
|Costo Actual Proceso de Exportacion |$ 47,78 |  122,13% |
|Extracostos Proceso de Exportacion |$ 866 | 2213% ||
|Costo posible sin extracostos | $ 39,12 | 100,00% ||

Volumen Exportads 200¢€ 2227727 |toneladas

COSTO TOTAL EXTRA COSTO VALOR SIN EXTRA COSTO

Pre-embarque 11.054 3008 4005135 7.049. 165
Transporte Temestre 27.050871 O 27.050871
Puerte 12383510 5.700.3249 B.683.181
Aduana 4258493 3.169.660 1088833
Transporte por Agua 51 698 874 B.415.854) 45.284 11
Total 106.447 .24a 19.290.973 87.156.270
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IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor Exportacidon de Semilla de Soja a Granel

Grafices
Distribucién de costos Participacion de los costos actuales
Exportacién fluvio-maritima de Semilla de Soja a Granel Exportacién fluvio-maritima de Semilla de Soja a Granel
25,00
22,33
e 10,4%
20,00
£ 1500
e 12,14 12,14 48,6% 25.4%
=5 it
@
> 1000
4,86 5,56
5,00 . i l
. 1,32 1.1
0,00 0,00 0,00 0,20 0.59 o0 0,00 2
0,00 = o ] — 4 0% 11.6%
Pre embargque Transporte terrestre Puerto Aduana Transparte por agua '
O Costos Directos @ Costos Indirectos B Costos de inventario BCOSTO TOTAL Pre embargque M Transporte terrestre . Puerto MAduana @ Transporte por agua
Participacion publica-privada en sobrecostos Participacion de los costos excluyendo sobrecostos
Exportacion fluvio-maritima de Soja Exportacion fluvio-maritima de Semilla de Soja a Granel
100% 8.1%
80%
50%
31,0%
40%
20%
> 52,0%
0% +
Pre embarque  Puerto Aduana Transporte COSTO
por Agua TOTAL POR g
Tom [EE
O Sector Privado O Sector Pablico Pre embarque m Transporte terrestre  Puerto mAduana m Transporte por agua
Distribucion de costos Costo y extracosto de una exportacion fluvie-maritima de Semilla de Sojaa
Exportacion fluvic-maritima de Soja Granel con un costo total de US$ 47,78 por tonelada
25,00 $8.66
18%
20,00
S 15,00
=~
)
2 1000 258
12,14
5.00 [ z2m |
’ 300 J— | $38,12
0,00 —fhAs— 8256
Pre embarque Transporte terrestre Puerta Aduana Transpaorte por agua
O Costos Directos m Extra-costos directos @ Extra-costos indirectos Extracostos Proceso de Exportacion B Costo posible sin extracostos
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IMPACTO DEL TRANSPORTE ¥ DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor de Exportacion de Semilla de Soja a Granel

Producto Tasa de Interés Diaria

Corredor 1a lerrestre Ciudad del Este - Cas cavel (Brasil) | Porcentaje de Valorde la Cargaalnr FOB de la carga / dia de demora
Valor FCA de la Carga FIE] USS fton Tipo de CamhinGs. JUS§

Valor FCA de la Carga US$ fcamisr Valor Promedio del Flete Terrestre 0580 US$ / km

Volumen de la Carga Tnn Jcarnidn Lucro CesanleEU% / hora por lucro cesante

Proceso de Exportacion

a EXTRACOSTOS
COSTOS OBSERVADOS DESCRIPCION DEL COSTO DENTIFICADOS RESPONSABILIDAD COMENTARIOS ¥ OBSERVACIONES
Proceso Pasos aseguir para la
exportacion Costos Costos Tiempo de _Cuslus "_e Costos 5 Qe B @i i) ot lesils Clder] ¢l Extra-costos | Extra-costos Sector Sector
n R inventario A Este hasta Cascavel, Brasil. Los costos se expresan A o n g
Directos Indirectos Demoras . financieros directos indirectos Privado Piiblico
if(tiempo)) por tonelada
_ USF 7ton USE 7o Foras USE /tan US§ 7t US§ 7 ian US§/ton  — US§7tan US§ /ton
Pre emharque Demoras desde Finca a Silo 3 0D Dernora por exceso de controles viales 0,080 0,080
ie i Est bi to de ded del t ito del
el par it 3 I . <o o cll<iraso que ocasionan los contioles 0,643 0,643 Ste sobrecosto de deduce del mantenimiento o
parque automotor
Flete degde Finca a Silo 2514 Distancia promedio: 60 km, se considera ida y vuelta
Caontrol de Calidad 0,100 Control de calidad que exigen clientes
Merrnas en e\transgnna 0213 0,1% por ton 0,213 0,213
Transporte terrestre Flete desde Silo a Desting 22 000 Caosto promedio desde Silo a Cascavel
Comision Transportadora 2p0o Tramitacion por uso de parque automotor bragilero
Sequro 1065 0,5% va\_\anOE de la Carga
Aduana Apertura de Registro o714 20 US$ de Canon Informético
(et o iED o Despasie 0p93 25 US§ de Canon Informético
Aduanero
Fotocopias Documentos 0286 5 US$ Costo promedio por Despacho 0,286 0,286
Inspeccidn Aduanera 1553 250000 Gs. Costo promedio por vista aduanera 1,653 1,653
Gastosvarios 1,180 180.000 Gs. Gasto promedio par Despacho 1,190 1,190
Precinto Aduanero 0526 Se estima 2 precintos por contenedor, a Gs. 2500 cfu
Certificado de Origen 0357 10 USH conforme escala tarifario 0,357 0,397
Inspeccidn Fitosanitario del 415 Ge. porton conforme Resolucion SENAVE N°
SENAVE npr 17106
Tasa por Sewvicio Partuario en
P 0200 0,20 USS por tonelada - Tasa AMNP 0,200 0.200
T0ntera seca
Estacionarnienta 0365 S 10 22 Costo por estacionamienta 12 hs. 0,365 0,365
Cruce de Frontera (varios Brasil) 2214 62 US$ en promedio por Camidn 2,214 2214
Demara paso de fronters 15 0320 Son 12 hs promedio por habilitacian de puente en horari 0.320 0320
nocturno
Sohrecosto por Ineficiencia _
12 2571 Costo de tener parado el camidn, en el paso de frontera 2,511 2,571
Otros (permisos brasileras) 0560 (Gestian de premisos en el lado Brasilero
Honorario Despachante de Aduana 1,832 Establecido en la Ley 220/93
39407 0213 30 0399 3,214 6,266 3,827 0,213 9,880 10,093
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IMPACTO DEL TRANSPORTE Y DE LA LOGISTICA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PARAGUAY

Corredor de Exportacién de Semilla de Soja a Granel

Analisis de las Categorias de Coste

tonelad

ARSI COSTOS OBSERVADOS POR PROCESO EXTRACOSTOS IDENTIFICADOS RESPONSABLE

Costos Costos Tiempo de Costes de Costos COSTO COsTO Extra-costos | Extracostos EXTRACOSTO % Sector Sector
AR Directos Indirectos Demoras inventario financieres TOTAL TOTAL directos indirectos TOTAL Privado Publico REEORENENTRECCE IS

USE 7ton USE 7ton horas USE Tton USf/ton U537 ton % — US§/ton__ USE/ton USE Fton — US§/ton__ Us$/ton USE Fton %

Pre embargue 3,01 021 4 0,08 0.64 395 9.3% 0,00 094 094 9% 0,21 0,72 3.0 93%

Transporte terrestre 2507 0,00 0 0,00 0,00 25,07 58,9% 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 2507 773%

Aduana 10,81 0,00 24 0,32 257 13,50 31,8% 6,27 289 9,16 91% 0,00 9,16 4,35 13,4%

38,69 0,21 30 0.40 3.21 42,52 100% 6,27 3,83 10,09 100% 0.21 9,88 3243 100%

Yalor FCA de lo Carga EU% por tonelada

Valer sin P
| ValorActuaIl Sobrecosto | Variacion |
% % Y

Relacién Pre embarque  FCA 1,8% 14% 04%
Relacién Trans.Terrestre / FCA 11.8% 11,8% 0,0%
Relacién Aduanaf FCA 6,3% 2,0% 4,3%
Relacién (Valor FCA - Costo Total) / FCA 80,0% 84.8% -4 7%
Relacién Extracostos | FCA 4,7%
Relacién Trans.Terrestre / FCA 11,8% 11.8% 0,0%
Relacion Costo Directo Total [ FCE 18,2%
Relacion CGT + Coste Inv y Fin ! FC/ 20,0%
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Corredor de Exportacién de Semilla de Soja a Granel

de los Extrac oste:

Extracostos identificados por proceso Sector Privado Sector Publico
UST ftonelada % USE tonelada %

[Pre embargque

Demoras desde Finca a Silo 0,00 0,08

Sohrecosto por Indeficiencia 0,00 0,64

Flete desde Finca a Silo 0,00 0,00

Control de Calidad 0,00 0,00

Mermas en el transporte 0,21 0,00

Sobrecostos Pre-embargque 0,21 23% 0,72 T7% 1
Transperte Terrestre

Flete desde Silo a Destino 0,00 0,00

Comisian Transportadora 0,00 0,00

Segum 0,00 0,00

Sohrecostos Transporte Terrestre 0,00 0% 0,00 0% 1
Acduana

Apertura de Registro 0,00 0,00

Canon informético por Despacho Aduanero 0,00 0,00

Fotocopias Documentos 0,00 0,29

Inspeccidn Aduanera 0,00 1,688

Gastos varios 0,00 1,19

Precinto Aduanero o,oo 0,00

Certificado de Origen 0,00 0,36

Inspeccidn Fitosanitario del SENAVE 0,00 0,00

Tasa por Servicio Portuario en frantera seca 0,00 0,20

Estacionamiento o,oo 0,37

Cruce de Frontera (varios Brasil) 0,00 2,21

Demoara paso de frontera 0,00 0,32

Sobrecosto por Ineficiencia 0,00 287

Otros (permisos brasileros) 0,00 0,00

Honorario Despachante de Aduana 0,00 0,00

Sobrecostos Aduana 0,00 0% 9,16 100% |
|COSTO TOTAL POR TON. I 0 | 2% | a8 | es% |

Ahorro Potencial

uUss$ i ton
|Costo Actual Preceseo de Expertacion | E3 42,52 I
[Sobrecosto Proceso de Expertacion |3 10,09 |
|Costo sin Sobrecostos |3 32,43 I

Yolumen Exportado 200¢ 31.986 oheladas

COSTO TOTAL EXTRA COSTO YALOR SIN EXTRA COSTO

'Ere-embarque $ 126.34527 | $ 29.83033 | § 96 414,84
Transporte Terrestre $ 801.72908 | ¢ - $ 801.729,09
Aduana $ 431.958,83 | § 282 885,38 | § 138.063 45
Total $ 1.360.033,19 | $ 322.82571 | $ 1.037.207,48
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Corredor de Exportacion de Semilla de Soja a Granel

Distribucién de costos Participacion de los costos actuales
Exportacion terrestre de soja Exportacion temrestre de soja
30,00
25,07 25,07
2500 8,3%
31,8%
20,00
=
=
& 1500 1350
o 10,61
10,00
500 385
o 021 o8 064 - 0,00 0,00 000 0,00 032 58,9%
Pre embarque Transporte terrestre Aduana
O Costos Directos O Costos Indirectos B Costos de inventario @ Costos financieros B COSTO TOTAL Pre embarque M Transporte terrestre Wl Aduana
Participacion publica-privada en sobrecostos Participacion de los costos excluyendo sobrecostos
Exportacion terrestre de soja Exportacién terrestre de soja
100,00 13.4% 9 3%
0,00
77
e,m
a0
2 23%
0.k o 2 77.3%
Fre embargue Transporte Terrestre Sduana
Sector Privado 1 Sector Publico Pre embarque M Transporte terrestre l Aduana
e . Costo y Sobrecosto de una exportacion terrestre de soja con un costo de
Distribucién de costos US$ 42,52 portonelada
Exportacion terrestre de soja
30,00 $10,09
4%
25,00
s 20,00 2T
[y
g 1500
@ 25,07
= 1000
500 10,61 I
0,00 i 6%
Pre embarque Transporte terrestre Aduana
O Costos Directos B Extra-costos directos B Extra-costos indirectos Sobrecasto Proceso de Exportacion M Costa sin Sobrecostas
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SECCION 3. INDICE DEL TRANSPORTE TERRESTRE DE
CARGAS

3.A. INTRODUCCION

El indice de Precios del Transporte Terrestre de Cargas (IPT) es una herramienta que permitira
determinar la evolucion del comportamiento de dicho transporte en el Paraguay. Su elaboracion
fue realizada a partir de un modelo utilizado con buenos resultados, en varios paises
sudamericanos como indicador de las variaciones relativas a los componentes que forman el
costo del transporte y puede ser utilizado como herramienta facilitadora de acuerdos,entre
partes (cargador/operador) para los ajustes en los contratos de servicio.

3.B. SUPUESTOS DEL MODELO

El IPT esta basado en una serie de supuestos que se presentan a continuacion:

a. Se han considerado como base de la medicion dos camiones: uno de 360 CV con
tractor y acoplado, y otro de 130 CV. Ambos permiten el transporte de mercaderias
tanto de larga distancia como el transporte urbano. La eleccion de este material rodante
determina, no solamente los valores de esta inversion, sino también las demas variables
a las cuales se sigue en el IPT:

e El combustible

El mantenimiento preventivo y correctivo

Los lubricantes

Los neumaticos

Los impuestos

Los seguros

b. EIl personal considerado, tanto como chofer y como mecanico, son profesionales en sus
areas que cobran salarios segun las normas legales establecidas, tanto a nivel de
provisiones por eventuales contingencias laborales (despido, vacaciones, etc.), como a
nivel de seguridad social; y segun las caracteristicas propias de la empresa que los
contrate. Normalmente, los salarios son abonados con una proporcion fija y otra
variable. La porcion variable esta relacionada a la productividad del trabajador
establecida en guaranies por kilbmetro o algin célculo similar. La unidad familiar
considerada esta constituida por dos miembros con dos hijos. Esto es particularmente
importante para la bonificacion familiar establecida legalmente.

c. Se establecen valores de depreciacidon sobre material rodante usado y el porcentaje de
costo sobre el valor remanente del vehiculo hasta alcanzar un valor fijo sobre el valor
considerado de venta como hierro viejo. Uno de los descubrimientos més interesantes
de este trabajo fue que en Paraguay es casi nula la venta de camiones nuevos.

d. Los valores financieros son ajustados segun la variacién de la tasa de interés diaria
para créditos comerciales.

Todos estos valores tienen un seguimiento mensual y son actualizados segun un listado de
proveedores de informacion.
La publicacién mensual contemplara los costos que se presentan en la tabla siguiente:
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TABLA 3.1 AUMENTO RELATIVO PRODUCIDO EN LOS PRECIOS

Rubro Porcentaje
a. Combustibles %
b. Lubricantes %
c. Neumaticos %
d. Reparaciones %
e. Material Rodante %
f.  Personal %
g. Seguros %
h. Patentesy Tasas %
i.  Costo Financiero %
j-  Gastos Generales %
k. Peaje %
Incidencia Costo General del Mes %
Promedio General Acumulado Afio %
2007 0

3.C. CONCLUSIONES
Las conclusiones mas importantes de la utilizacion del indice son las siguientes:

d. A diferencia de otros paises, en el transporte carretero paraguayo el combustible es el

costo que tiene mayor peso entre todos los considerados, con un 45,3% del total de
costos, siendo el costo de personal el que le sigue en orden de importancia.

GRAFICO 3.1. Transporte larga distancia

10- COSTOS
8- PATENTESY  9-GASTOS FINANCIEROS
TASAS GENERALES 1.5% 11- PEAJE

0.6% 2.4% 2.7%

7 - SEGUROS
6.6%
1- COMBUSTIBLE
45.3%

6 - PERSONAL
25.4%

5 - MATERIAL

RODANTE 3 -NEUMATICOS
4.4% 4 -REPARACIONES 8.1%

1.3%

2 - LUBRICANTES
1.6%

Fuente: CARANA CORP, 2007
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e. Los costos variables del transporte representan un 70,2% del total de costos incurridos
en el servicio.

GRAFICO 3.2. Estructura de Costos

W 29.8%

E70.2%

ETOTAL VARIABLES BTOTAL FIJOS

Fuente: CARANA CORP, 2007f

f. En general, solamente se cobran los valores financieros emergentes del servicio, que
representan mas o menos el valor de los costos variables. El valor del material rodante
no es contemplado en la formacion del precio final del servicio, por lo cual el
transportista no puede reponer su bien de capital cuando el mismo se ha depreciado, ya
que dicho capital ha sido “regalado” al cliente. El resultado final de esta practica y falta
de preparacién, sobre todo en el caso de los “fleteros”, es que los precios de estos son
menores, a costa de la calidad del servicio y de la seguridad del transito en las calles y
rutas del pais. Por esta razon, las depreciaciones tienen una participacion mas
importante en el total de costos operativos, como se puede notar en el grafico de abajo.
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GRAFICO 3.3  Estructura de Costos Operativos en el tiempo
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Fuente: CARANA CORP, 2007f

g. Considerando el gréafico anterior, podemos notar que la edad éptima para la reventa de
un equipo se encuentra en los 12 afios en el Paraguay, asumiendo que la unidad fuera
adquirida con 5 afios de antigiiedad.

h. Se ha determinado que una parte importante del parque automotor de camiones en
Paraguay tiene restricciones propias de la escala de las operaciones de transporte que
llevan adelante. Las distancias maximas recorridas oscilan entre los 300 y 500 km., lo
cual hace que los camiones dificilmente puedan superar la barrera de los 10.000 Km.
mensuales que hace que las unidades alcancen su mayor rentabilidad. Una resultante
de esta situacion es la compra de camiones usados que hacen que los costos no se
puedan elevar fuera de parametros inmanejables por las empresas del rubro, ya que los
precios relacionados no son pagables por los clientes.

i. La realizacion de distancias mensuales sub-Optimas por parte del transporte automotor
le obliga a abaratar sus costos. Dado que uno de los insumos financieramente mas
importantes es el valor del material rodante, no se puede hacer frente a la compra de
camiones 0 km. Esta es la explicacién de que se verifiquen limitadisimas transacciones
en camiones nuevos y que gran parte de los transportistas prefieran unidades usadas

j. La alternativa que se le presenta a un pais mediterraneo, pequefio y con pocas rutas
pavimentadas es la posibilidad de que sus unidades de transporte puedan realizar fletes
vinculados al comercio internacional. Sin embargo, el tiempo perdido en las Aduanas de
los distintas fronteras, hace que las velocidades promedio se reduzcan
significativamente, perdiendo competitividad el transporte nacional.
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SECCION 4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este capitulo se resumen las principales conclusiones y recomendaciones.

4.A. CONCLUSIONES
4.A.1. Eliminacion de sobrecostos

4A11 Eliminacion de los tramites aduaneros innecesarios para el ingreso — salida
de contenedores de las terminales portuarias.

En base al andlisis efectuado, se concluye que la practica actualmente desarrollada afecta la
competitividad del comercio exterior. El impacto negativo en el comercio de este marco
reglamentario ha sido calculado en 2,5 millones de US$ anuales. Este parametro es
sumamente conservador, por cuanto se posee la evidencia de que debido a efectos indirectos
este factor de obsolescencia normativa resulta en un impacto mayor.

4.A.1.2 Informatizacion del proceso de obtencidn de waivers, y eliminacion de los
requisitos requeridos en aquellos casos en gue las mercaderias exportadas o
importadas sean operadas en naves de bandera paraguaya.

En base al andlisis efectuado, se concluye que la practica burocratica actualmente aplicadas,
representa un impacto para el comercio exterior de 7,3 millones de US$ anuales y que afecta el
comercio exterior paraguayo. Este parametro es sumamente conservador, por cuanto se posee
la evidencia de que debido a efectos indirectos se resulta en un impacto mayor.

4A1.3 Eliminacién de la duplicacidon de cargos en gestiones por canon informatico vy
apertura de reqgistro.

En base al analisis efectuado, se concluye en primer lugar que, no existe una duplicacién entre
estos dos tramites, pero se observa una duplicacion entre el trdmite documental fisico y el
informatico y, por otro lado que, la legalidad de la aplicacion de la Tasa del INDI debe ser
verificada conforme a derecho por las autoridades respectivas.

4.A.2. indice de transporte terrestre de cargas

En este particular se llega a la conclusion de que, la herramienta desarrollada e instalada en la
CNCSP, puede ser de gran utilidad para el sector publico y privado para tanto el andlisis de las
politicas publicas sectoriales a aplicar, como también para el uso cotidiano de los usuarios y
prestadores de servicio en su gestion de contratacion.

4.A.3. Revisién y perfeccionamiento de los modelos

Respecto a esta labor, se concluye que la auditoria y la preparacion del Manual del Usuario,
sumado esto, a la labor de entrenamiento del personal de la CNCSP, posibilitaran que esta
institucion pueda operar y actualizar el presente modelo al efecto posibilitar por un lado la
identificacion de los cuellos de botella del transporte y la logistica. Esta herramienta se
considera que sera de utilidad para el sector publico y privado para tanto el andlisis de las
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politicas publicas sectoriales y medidas de remediacién a aplicar, como también para el uso
cotidiano de los usuarios y prestadores de servicio en su gestion de comercializacion.

4.B. RECOMENDACIONES

4B.1. Eliminacion de sobrecostos

4B.1.1 Eliminacién de los trdmites aduaneros innecesarios para el ingreso — salida
de contenedores de las terminales portuarias.

Se recomienda proceder en el inmediato plazo a eliminar los tramites innecesarios a través de
una normativa del Poder Ejecutivo y luego en el corto plazo modificar la legislacion
correspondiente para perfeccionar esta operatoria.

4B.1.2 Informatizacion del proceso de obtencidn de waivers, y eliminaciéon de los
requisitos requeridos en aquellos casos en gue las mercaderias exportadas o
importadas sean operadas en naves de bandera paraguaya.

Se recomienda en el inmediato plazo proceder a discontinuar la tramitacion documental fisica
respectiva e informatizar la misma. En el corto plazo proceder a modificar la legislacion
correspondiente para perfeccionar esta operatoria.

4B.1.3 Eliminacion de la duplicacidon de cargos en gestiones por canon informatico y
apertura de reqistro.

Se recomienda impulsar la discontinuacion de la tramitacion documental fisica, en todos los
casos en los cuales exista una opcién informética y considerar la suspension de la aplicacion
del cargo correspondiente al INDI.

4.B.2. indice de transporte terrestre de cargas

Se recomienda que la CNCSP, proceda a lograr una continuidad en la elaboracion de este
indice y que el mismo sea sisteméaticamente publicado. Se recomienda también proceder al
andlisis periodico de sus resultados, a implementar un sistema de auditoria del mismo y a
proceder a efectuar analisis periddicos de la series al efecto de impulsar medidas sectoriales.
Asimismo la CNCSP, deberia considerar la prestacién de servicios a medida con este modelo a
usuarios y prestadores de servicios.

4.B.3. Revisién y perfeccionamiento de los modelos

Se recomienda que la CNCSP de continuidad al mantenimiento y actualizacion de estos
modelos y que sus resultados sean periddicamente publicados. Se recomienda también
proceder al andlisis peridédico de sus resultados, a implementar un sistema de auditoria y a
proceder a efectuar andlisis periddicos de sus resultados al efecto de impulsar medidas
sectoriales. Asimismo la CNCSP, deberia considerar la prestacion de servicios a medida de
estos modelos a usuarios y prestadores de servicios.
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ANEXO B: GLOSARIO DE TERMINOS

Aclaracién: El presente Glosario es una relacién de términos empleados en el trabajo
desarrollado, que incluye el estudio de los sobrecostos y los modelos de corredores, asi
como también los términos cotidianos empleados en el Comercio Exterior.

Acompafiamiento: Procedimiento por el cual el Guarda de Aduanas acompania la totalidad
de la partida de carga, las unidades de carga y los medios de transporte que la conducen
como parte del sistema de control aduanero. EI acompafamiento tiene un costo que recae en
la etapa Aduana del Modelo.

Andlisis del MAG: Verificacion que realiza el Ministerio de Agricultura (MAG) con el fin de
comprobar que la mercaderia coincide en cantidad, calidad y tipo con la declarada, asi como
también que no esté prohibido su ingreso al pais.

Apertura de Registro: Proceso aduanero que consiste en la presentacion de la declaracién
de llegada/salida del medio de transporte y de las mercaderias consignadas en los
documentos de transporte que las ampara. Es efectuada por el transportista o su Agente de
Transporte.

APIM: Certificado denominado “Autorizacion Previa de Importacion para Plaguicidas,
Fertilizantes y Afines”, expedido por el SENAVE, con un costo establecido por la Resolucion
N° 171 de la mencionada Institucion, de fecha 30 de junio de 2.006.

Bolsa: Saco empleado para transportar productos, ya sea en operaciones de recoleccién,
transporte, exportacion, etc. Tiene aplicacién en ciertos productos de exportacion, implicando
su utilizacion un costo mas para el exportador.

Camionaje: Costo que se asume por el movimiento de los contenedores en el puerto.

Canje B/L: Costo del cambio del Conocimiento de Embarque maritimo al Conocimiento de
Embarque fluvial pagado por el importador de la mercaderia.

Canon Informatico: Prestacién pecuniaria que se abona por el usufructo del sistema
Informéatico SOFIA de la Direccion Nacional de Aduanas.

Carga FCL (Full Container Load): Cuando un cargador dispone de una cantidad de
mercancia suficiente que, por peso o volumen, puede llenar un contenedor (o esta dispuesto
a pagar el precio de transporte en el contenedor como si estuviera lleno), se dice que tiene
una carga completa de contenedor. El cargador lo cierra y entrega al transportista.

Carga LCL (Less than Container Load): Cuando el cargador no dispone de mercancia
suficiente para llenar un contenedor completo, se dice que tiene una carga parcial de
contenedor o LCL. Las compafias consolidadoras de carga son las que se ocupan de
combinar las partidas de varios cargadores.

Certificado de Carga de Importacion/Exportacién: Documento de tramite previo al proceso
aduanero realizado en la Direccion General de la Marina Mercante, por cuyo registro y
emision se abona una tasa que se traslada al importador o exportador o a sus
representantes.

Certificado de Origen: Documento que se exige con el objeto de acreditar la procedencia y
origen de las mercaderias. Los organismos autorizados a expedir Certificados de Origen en
Paraguay, son: Camara de Comercio y Servicios del Paraguay, Unién Industrial Paraguaya,
Federacién Paraguaya de Madereros, Camara Algodonera del Paraguay, Camara Paraguaya
de Exportadores de Cereales y Oleaginosas.

Conocimiento de Embarque: Es la formalizacion del contrato de transporte que se celebra
entre el Transportista y el Cargador (Bill of Lading — B/L). Documento adoptado
internacionalmente con el objeto de: a) servir de recibo de la mercancia, que tiene validez
una vez firmado por el Capitan o la persona autorizada en representacion del transportista; b)
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servir de documento de titulo de propiedad de las mercaderias descriptas en el mismo; c)
servir como prueba de los términos y condiciones del transporte en que ambas partes han
convenido.

El Conocimiento de Embarque debe contener: a) las marcas de identificacién de la mercancia
y de los contenedores, y el nimero de bultos, piezas, cantidad o peso de las mismas, que
deben ser indicadas por el cargador; b) el orden y condicién aparente de las mercancias.
Asimismo en el Conocimiento se identifica el buque que realiza el transporte, destino de las
mercaderias, fecha de embarque y precio del flete.

Consolidacion: Proceso de carga y estiba de los productos en el contenedor, bajo control
aduanero, cuyo costo (por la tarea de los jornaleros/estibadores y el uso de maquinarias) se
repasa al exportador de la mercaderia o0 a su representante.

Demoras Desde Finca a Silo: Es la tardanza en que incurre el transportista terrestre que
realiza el acopio de la materia prima, debido, por ejemplo, a que la produccion esta en una
zona geografica extendida o por deficiencia de la red vial.

Demora en Acceso al Puerto: Es el tiempo de espera que transcurre desde la llegada del
transporte al puerto y la entrega efectiva de la carga, cuando no puede ser descargada o
embarcada por congestionamiento del puerto o por no haber disponibilidad de depdésitos.
Demora en Obtencién del Certificado: Es el tiempo de espera para la obtencién del/de los
Certificado/s habiendo cumplido todo los procedimientos requeridos.

Demora en Obtencion del Contenedor: Es la tardanza en la disposicion del contenedor,
para el proceso de carga, contando con la mercaderia pronta para la consolidacién.
Descarga del Camién en Planta: Incluye este concepto el costo de los jornaleros o del uso
de las maquinarias utilizadas para la descarga del camion.

Desestiba: Consiste en la movilizacion (incluyendo manipuleo) del cargamento desde la
bodega o cubierta del buque, para colocarla y distribuirla convenientemente de acuerdo a las
condiciones de espacio en el muelle del puerto.

Conocimiento de Embarque: Costo de expedicion del Conocimiento de Embarque por la
Agencia Maritima

Estiba: Consiste en la movilizacion/distribucion (incluyendo manipuleo) conveniente de la
carga desde el muelle a las bodegas o cubierta del bugue y su adecuada disposicién en éste.
La mercancia que va a ser estibada una sobre otra, debe tener indicaciones de cual es la
maxima estiba que puede soportar, y el cumplimiento de normas y costumbres relacionadas
con el buen arrumaje.

Flete Desde Finca a Silo: El costo del transporte terrestre de la materia prima desde la finca
de produccion al Silo.

Flete Desde Silo a Centro de Acopio: El costo del transporte terrestre de la materia prima
desde el Silo al Centro de Acopio

Flete Desde Silo/Centro de Acopio/Planta al Puerto: Es el costo del transporte terrestre de
la mercaderia a ser exportada desde el Silo/Centro de Acopio/Planta hasta el puerto para su
embarque en el buque o las barcazas.

Flete Fluvial: Es el precio estipulado por el alquiler de la bodega del buque para el transporte
de carga que cobra el transportista al usuario, por la prestacion del servicio de transporte en
el tramo fluvial del traslado de la mercancia al puerto de destino. Esta determinado por un
conjunto de variables que inciden directamente en la determinacién del costo que ocasiona la
movilizacién y el manejo de una carga dada en una ruta determinada.

Flete Maritimo: El precio estipulado por el alquiler de la bodega del buque para el transporte
de carga que cobra el transportista al usuario, por la prestacion del servicio de transporte en
el tramo maritimo del traslado de la mercancia desde el puerto de trasbordo al puerto de
destino.

Flete Planta-Puerto: Costo del transporte de la carga (mercaderia, contenedor, etc.), hasta
el puerto para su embarque, percibido por el transportista terrestre.

89



Fotocopias de Documentos: Costo del pago de las fotocopias de documentos (el tramite
requiere ocho copias) necesarios para la tramitacion del Despacho de exportacion o
importacion.

Gastos Administrativos e IVA y Tasa Aduanera en Transbordo: Incluye los gastos
burocraticos y los impuestos a sufragar a ANNP y Aduana de Paraguay en concepto de
reposicion administrativa en el proceso de descarga y carga de la mercancia en el puerto de
transbordo.

Gastos Varios: Costos extras generados durante el proceso de tramitacibn de la
documentacion de exportacion/importacion.

Honorarios Despachantes: Retribucién percibida por los Despachantes de Aduanas por la
prestacién de sus servicios en la tramitacion de los Despachos de Aduanas. Esta regulada
por la Ley N° 220/93.

Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.): Impuesto que grava la enajenacién de bienes, la
prestacion de servicios y la importacion de bienes en las condiciones que determina la
normativa.

INCOTERMS: Términos definidos por la Camara de Comercio Internacional y publicados
desde 1936, que pueden utilizarse de manera voluntaria para aclarar la responsabilidades,
derecho y obligaciones de las partes firmantes de un contrato de compraventa de mercancias
internacional en relacién con su entrega, implicando asi las distintas modalidades y costos
relacionados que incluyen el precio de venta. La Ultima version actualizada esta en vigencia
desde el 01 de Enero de 2.000. Estos términos no deben confundirse con los Términos de
Cotizacion o de Flete o Condiciones en el Transporte Maritimo que se explicitan al final de
este Glosario.

Los mas empleados en el Comercio Exterior son:

CIF (Cost, Insurance y Freight - Costo, Seguro, Flete): La abreviatura debe ir
seguida del nombre del puerto de destino acordado.

El Vendedor debe:

1) entregar la mercancia de acuerdo con los términos del contrato de venta;

2) celebrar por su cuenta y en las condiciones usuales un contrato para el
transporte de la mercancia por la ruta acostumbrada hasta el puerto de
destino, pagar el flete y asumir los gastos de descarga en el puerto de
desembarque;

3) obtener por su cuenta y riesgo la licencia de exportacién;

4) cargar por su cuenta la mercancia a bordo del barco en el puerto de
embarque en la fecha y tiempo convenido;

5) suministrar por su cuenta y en forma transmisible una poéliza de seguro
maritimo contra los riesgos de transporte a que dé lugar el contrato;

6) bajo reserva de ciertas condiciones que debe cumplir el Comprador, el
Vendedor debera asumir cuantos riesgos pueda correr la mercaderia hasta el
momento que ésta haya pasado efectivamente el limite o la borda del navio
en el puerto de destino;

7) suministrar sin demora al Comprador, y por su cuenta, un Conocimiento neto
negociable para el puerto de destino convenido, lo mismo que la factura de la
mercancia despachada y la péliza de seguro;

8) proveer por su cuenta el embalaje usual de la mercaderia;

9) asumir los costos de las operaciones de verificacion;

10) asumir todos los derechos y tasas que debe pagar la mercaderia hasta su
embarque;
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11) suministrar al Comprador (si lo solicita y por cuenta de éste Ultimo) el

certificado de origen y la factura consular;

12)a solicitud del Comprador y por cuenta y riesgo de éste, prestar la

colaboracién necesaria para obtener los documentos que se entregan en el
pais de embarque y/o de origen y que pueden ser necesarios para la
importacion de la mercaderia en el pais de destino.

El Comprador debe:

1)

2)
3)

4)
5)
6)

7

aceptar los documentos en el momento de ser presentados por el Vendedor
y pagar el precio contractual,

recibir la mercancia en el puerto de destino convenido;

asumir cuantos riesgos pueda correr la mercancia a partir del momento en
gue ésta haya sido descargada del barco, en el puerto convenido;

asumir los costos de obtencién y costo del certificado de origen y de los
papeles consulares;

asumir los gastos de obtencién y costo de los documentos mencionados en
el item 12) anterior;

asumir los derechos de aduanas y cualesquiera otros impuestos y tasas
exigidas durante y por la importacion;

obtener y suministrar por su cuenta y riesgo la licencia o permiso o cualquier
otro documento del mismo género que pueda ser necesario para la
importacién de la mercancia.

CIP (Carriage and Insurance Paid to - Transporte y Seguro Pagados Hasta:
Significa que el Vendedor paga el flete del transporte de la mercaderia hasta el puerto
de destino convenido. Ademas, por su cuenta debe contratar una péliza de seguro y
pagar la prima para la carga contra el riesgo que soporta el Comprador de pérdida o
dafio de la mercancia durante el transporte.

El Vendedor es responsable por:

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7
8)

9)

la mercancia, facturada y los documentos necesarios;

el empaque y embalaje de la mercancia;

acarreo de la mercaderia de fabrica al lugar de exportacion;

de los documentos, permisos, requisitos e impuestos en la Aduana para
despachar la mercaderia para su exportacion;

de los gastos de exportacién (maniobras, almacenaje, agentes aduaneros);
del pago de flete del lugar de exportacion al lugar de importacion;

de los gastos de importacion (maniobras, almacenaje, agentes aduaneros);
de los documentos, permisos, requisitos e impuestos en la Aduana para
despachar la mercaderia para su importacion;

del acarreo y seguro de la mercaderia del puerto de destino a la planta
(Parcial);

El Comprador es responsable por:

1)

2)
3)

los documentos, permisos, requisitos e impuestos en la Aduana para
despachar la mercaderia para su importacion;

las demoras en el lugar de importacion;

por el pago de la mercancia. Vendedor debe contratar una pdliza de seguro
por su cuenta.

FCA (Free carrier - Franco Transportista / Libre Transportista): El vendedor
cumple con su obligacién al poner la mercaderia en el lugar fijado, a cargo del
transportista, luego de su despacho de aduana para la exportaciéon. Si el comprador
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no ha fijado ningln punto especifico, el vendedor puede elegir dentro de la zona
estipulada el punto donde el transportista se hara cargo de la mercaderia.
Obligaciones del Vendedor:

1)
2)
3)
4)

5)

mercancia, facturada y documentos necesarios;

empaque y embalaje;

acarreo de la mercaderia de la fabrica al lugar de exportacion;

los documentos, permisos, requisitos e impuestos en la Aduana para
despachar la mercaderia para su exportacion;

de los gastos de exportacion (maniobras, almacenaje, agentes aduaneros);

Obligaciones del Comprador:

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)

pago del flete del lugar de exportacion al lugar de importacion;

Sequro;

de los gastos de importacion (maniobras, almacenaje, agentes aduaneros);
de los documentos, permisos, requisitos e impuestos en la Aduana para
despachar la mercaderia para su importacion;

del acarreo y seguro de la mercaderia del puerto de destino a la planta;

de las demoras;

del pago de la mercancia.

FOB (Free on Board -Libre a bordo): La abreviatura debe ir seguida del nombre del
puerto de embarque. Significa que el Vendedor ha cumplido su obligacidon de entrega
cuando la mercancia ha sobrepasado la borda del buque en el puerto de embarque
convenido.

Obligaciones del Vendedor:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)
9)

entregar la mercaderia de acuerdo con los términos del contrato de venta,
suministrando toda prueba de conformidad requerida en el mismo;

colocar la mercancia a bordo del barco designado por el Comprador, en el
puerto de embarque convenido, en la fecha y plazos acordados y avisarlo
tan pronto como la operacion haya sido concluida;

obtener por su cuenta y riesgo la licencia de exportacion o cualquier otra
autorizacidn gubernamental necesaria para el envio de la mercaderia;

en caso de que el buque escogido no llegue a tiempo, asumir todos los
gastos y riesgos que pueda causar la mercancia hasta el momento en que
haya pasado efectivamente a bordo del buque en el puerto de embarque
convenido e incluyendo todos los derechos, impuestos exigibles por y
durante la exportacién, lo mismo que los gastos que ocasionen las
formalidades que el Vendedor debe llenar hasta poner la mercancia a
bordo;

proveer por su cuenta al empaque usual de la mercancia;

asumir los gastos de las operaciones de verificacion necesarios para la
entrega de la mercaderia;

suministrar por su cuenta los documentos usuales netos que atestigtien la
entrega de la mercaderia a bordo del buque designado;

entregar al Comprador y por cuenta de este Ultimo, el certificado de origen;

a pedido del Comprador y por cuenta y riesgo de éste, prestar la
colaboracion necesaria para obtener el Conocimiento de Embarque y todos
los documentos entregados en el pais de embarque o de origen.

Obligaciones del Comprador:

1) fletar por su cuenta un barco o reservar a su costo el espacio necesario y

avisar oportunamente al Vendedor el nombre del navio, el lugar del
embarque y la fecha de entrega;
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2) asumir todos los gastos y riesgos que cause la mercancia a partir del
momento en que haya pasado efectivamente los limites a bordo del barco y
pagar el precio contractual;

3) si el bugue escogido no llega a tiempo o llega antes de terminar el plazo
previsto, no puede cargar la mercancia o termina de cargarla antes de la
fecha fijada o antes de terminar el plazo calculado, asumir todos los gastos
suplementarios y riesgos que se ocasionen a partir el dia en que expire el
plazo convenido, siempre y cuando la mercancia haya sido individualizada
debidamente;

4) asumir los gastos de obtencion y costo del certificado de origen,
Conocimiento de Embarque y todos los documentos necesarios para la
importacion de la mercaderia.

Inspeccidon/Verificacion Aduanera: Proceso de verificacion de las mercaderias de
importacion/exportacion (en cuanto a naturaleza del producto, peso, cantidad, niveles
impositivos y partida arancelaria) realizada por funcionario aduanero designado al efecto.
Inspeccion Sanitaria SENACSA: Proceso de verificacion de la documentacién de los
productos de exportacién de origen animal, respecto de las condiciones sanitarias de los
mismos.

Inspeccidon Sanitaria SENAVE: Proceso de verificacion de los productos de exportacion de
origen vegetal, respecto de las condiciones sanitarias de los mismos.

Logistic Fee: Suma percibida por los Agentes de Carga en concepto de gastos de logistica.
Lucro Cesante Camidn: El costo que se genera para el camién debido a la demora
ocasionada por las malas condiciones viales, otras esperas, los procesos de carga y
descarga demorados, etc.

Mermas de Transporte: Pérdida de parte de la mercaderia ocurrida durante su transporte,
desde su recoleccién en origen hasta el embarque en el transporte para la exportacion.
Precinto Aduanero Dispositivo de seguridad que reviste la calidad de inviolable y que se
coloca al envoltorio, contenedor o medio de transporte de la mercaderia para impedir el
acceso a la misma.

Retiro de la Mercaderia: Costo por la demora del retiro de la mercaderia que recae sobre el
importador e incluye el de mantener la mercaderia en el puerto y no poder disponer de ella.
Seguro: Contrato en virtud del cual, una persona llamada asegurador se obliga mediante la
percepcion de una cantidad de dinero que se denomina Premio o Prima a indemnizar a otra
persona que recibe el nombre de asegurado, por las perdidas o dafios que este pueda sufrir
como resultado de la produccién de ciertos riesgos personales o economicos que son objeto
del seguro.

Sobrecosto por Falta de Dragado: El costo no financiero (econémico) que implica la falta de
mayor profundidad del rio, que impide de esta manera utilizar toda la capacidad de los
buques en el transporte de cargas. Este sobrecosto incluye los costos de demora por las
condiciones del rio durante la navegacion.

Tasa de Valoracion Aduanera: Costo fijado por el derecho aduanero y que se aplica a la
mercaderia conforme al valor asignado por la Aduana.

Tasa por Servicio Portuario: El costo de los servicios portuarios prestados por las
terminales portuarias a las cargas y los buques.

Traslado del Contenedor Vacio a Planta: El costo del flete que cobra el transportista
terrestre por llevar el contenedor hasta la planta industrial, para su consolidacion.

TERMINOS DE CONDICIONES EN EL TRANSPORTE MARITIMO/FLUVIAL o TERMINOS
DE COTIZACION Y DE FLETE: Se refieren exclusivamente a la negociacion del flete
maritimo /fluvial y obedece: 1) a la forma de como se haya negociado la mercancia entre el
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Vendedor y el Comprador; y 2) a las facilidades de embarque y descarga con que cuentan los
embarcadores y/o los consignatarios. Ellos son:
Condicién “Liner terms” o “Berth Terms”: En este caso el transportista
(maritimo/fluvial) asume las cinco operaciones de embarque, estiba, trincado, trimado,
transporte, destrincado, desestiba y descarga. En el Conocimiento de Embarque se
estipulan las condiciones del transporte.
Condicién “Free in and Out” (FIO): Se traduce como flete “libre de embarque/estiba
y descarga/desestiba”. En un flete bajo la condicién FIO el transportista o naviero, se
hace cargo y es responsable del transporte en si, estando liberado de los
gastos/responsabilidad del embarque y de la descarga, por lo que previamente debe
determinarse quién se hara cargo de estos gastos. Por lo general, en estos contratos
el manipuleo/estiba/trincado corre por cuenta y riesgo del embarcador (o exportador) y
la destrincado/desestiba/manipuleo por cuenta del consignatario de la carga
(importador).
Condicion “Free In” (FI): Traducido como “libre de gastos de embarque/estiba”, lo
gue significa que el embarque (manipuleo) y estiba corren por cuenta y riesgo del
embarcador; el transportista o naviero asume, dentro del flete, las demas operaciones
del transporte, incluyendo la desestiba y la descarga en el puerto de destino.
Condicion “Free Out” (FO): “Libre de gastos de desestiba/descarga”, es decir, el
transportista solo esta obligado, por la tarifa que cotizd, al embarque/estiba y al
transporte, mientras el consignatario o importador asume por su cuenta y riesgo la
desestiba y la descarga en el puerto de destino.
Otras modalidades del FIO: Dentro de la modalidad FIO existen, a su vez, otras tales
como:
FIOS: “Free in and out and stowage”. El transportista no asume ninguna
responsabilidad en el embarque, descarga y estiba.
FIOT: “Free in and out trimming”. Libre de las operaciones y gastos de embarque,
descarga y trimado o arrumaje.
FIOST: “Free in and out, stowage and trimming”. El transportista se encuentra librado
de la responsabilidad/gasto de embarque, descarga, estiba y arrumaje.
Visacion Consular: Proceso de certificacion consular de documentos necesarios para la
importacion de productos y otros, conforme a disposiciones de la Ley N° 1.844/01 “Del Arancel
Consular” que incluye el pago del arancel correspondiente.
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ANEXO C: AGRADECIMIENTOS

Camaras y Gremios Empresariales

Sr. Ricardo Dos Santos
Presidente

Céamara Nacional de Comercio y Servicios de

Paraguay

Sr. Alberto Tabel
Presidente

Centro de Despachante de Aduanas del
Paraguay

Sr. Juan Carlos Mufioz
Presidente

Centro de Armadores Maritimos y Fluviales

Sr. Jorge Heisecke
Presidente

Cémara Paraguaya de Exportadores de
Cerelaes y Oleaginosas

Sr. Carlos Rendano
Coordinador de Transporte

Céamara Paraguaya de Exportadores de
Cerelaes y Oleaginosas

Sr. Alex Wei

Presidente
Céamara de Comercio de Tecnologia de la
Informacién

Empresas Exportadoras

Sr. Luis Pettengil
Director

Frigorifico Guarani
Exportador de Carne

Sra. Cynthia Onorio

Gerente de Ventas Internacionales
Frigorifico Guarani

Exportador de Carne

Sr. Sebastian Eyzaguirre
Presidente Ejecutivo

Semillas KEMAGRO S.A.
Exportador de Sésamo

Sra. Kyoko Kobuchi
Gerente de Comercio Exterior
SHIROSAWA S.A.l.C.
Exportador de Sésamo

Sr. Edgar Riffler
Presidente

Asociacion de Agentes Maritimos del Paraguay

Sr. Pedro Genes
Director

Centro de Despachante de Aduanas del
Paraguay

Sra. Marta Armoa de Genes
Directora

Centro de Despachante de Aduanas del
Paraguay

Sr. Ignacio Santiviago
Gerente

Céamara Paraguaya de Exportadores de
Cerelaes y Oleaginosas

Sr. Ali Abouth Saleh
Presidente

Camara de Comercio de Ciudad del Este

Sr. Hugo Salinas
Gerente

Camara de Comercio de Tecnologia de la
Informacion

Sr. José Bogarin
Director

Frigorifico Guarani
Exportador de Carne

Sr. Nicolas Delpino
Gerente Comercio Exterior
RALE S.A.

Exportador de Madera

Sra. Renate Randecker
Gerente de Comercio Internacional

Semillas KEMAGRO S.A.
Exportador de Sésamo
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Sr. Julio César Huespe
Presidente

Camara Paraguaya de Transporte
Internacional Terrestre

Sr. Jose Maria Pefia
Director

Cémara Nacional de Comercio y Servicios
de Paraguay

Sr. César Jure Junis
Presidente

Camara de Terminales y Puertos Privados
del Paraguay

Sra. Sonia Tomassone
Asesora de Comercio Exterior

Camara Paraguaya de Exportadores de
Cerelaes y Oleaginosas

Sr. Orlando Benitez
Gerente General

Camara de Comercio de Ciudad del Este

Sr. José Martinez
Gerente
Centro de Armadores Maritimos y Fluviales

Sr. José Valenzuela
Gerente de Exportacién
Frigorifico Guarani
Exportador de Carne

Sr. Raul Legal
Gerente General
RALE S.A.

Exportador de Madera

Sr. Gerardo Vuick
Departamento Técnico
Semillas KEMAGRO S.A.
Exportador de Sésamo



Despachantes de Aduanas y Agentes de Transportes

Sr. José Felix Cacavelos
Director
Agencia de Aduana Cacavelos

Sr. Wilfrido Recalde
Gerente General
Agencia Recalde

Sr. José Maria Godoy L6pez
Director

Agencia de Aduanas Celia Lépez de Godoy

Sr. Hugo Aveiro
Asistente de Sistema
Agencia Aveiro & Asociados

Provedores de Servicio en Transporte y Logistica

Sr. Fabio Fustagno

Director

Nuestra Sefiora de la Asuncién - NSA
Transporte Terrestre

Sr. José Espinoza Paniagua
Director

Naviera del MERCOSUR S.A.
Transporte Fluvial

Sr. Freddy Romero
Gerente de Operaciones
Naviera Chaco S.A.
Transporte Fluvial

Sr. Luis Alberto Kannonikoff
Presidente
Puertos y Almacenes Kannonikoff S.A.

Sector Donante

Sr. John Beed
Deputy Mission Director
USAID/Paraguay

Sector Pablico

Sr. José Maria Ibafiez
Ministro
Ministerio de Industria y Comercio

Sra. Margarita Diaz de Vivar
Directora Nacional
Direccion Nacional de Aduanas

Sr. Julio Medina
Direcciéon Administrativa

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas

Sr. Julio Cesar Huespe Pin
Presidente

Ara Vera

Transporte Terrestre

Sr. Francisco Cattarino
Director

Naviera Chaco S.A.
Transporte Fluvial

Sr. Isidro Melgarejo
Supervisor de Ventas
Diesa S.A.
Transporte Terrestre

Sr. Sergio Guzman
Deputy Mission Director
USAID/Paraguay

Sr. Victor Varela
Director General de REDIEX
Ministerio de Industria y Comercio

Sr. Osvaldo Molinas
Director Adjunto
Direccion Nacional de Aduanas

Sr. Pablo Cuevas

Director
Ventanilla Unica de Exportaciones
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Sra. Nilsa Feliu Burgos
Agente de Transporte

Agencia de Aduanas Celia Lopez de Godoy

Sr. Roberto Gunther

Gerente General

Compafiia Maritima Paraguaya
Transporte Fluvio Maritimo

Sr. Guillermo Lujan
Director

Naviera Chaco S.A.
Transporte Fluvial

Sr. Narciso Gonzélez
Asesor de Ventas
Diesa S.A.

Transporte Terrestre

Sr. Fernando Balsevich
Economic Growth Officer
USAID/Paraguay

Sr.Carlos Walde
Ministro

Asesor de la Presidencia de la Republica

Sr. Olimpio Moran Peralta
Director General
Direccion General de Marina Mercante

Sr. Eduardo Clari
Coordinador de REDIEX
Ministerio de Industria y Comercio



Otros

Sr. Miguel Riquelme
Gerente General

Céamara Nacional de Comercio y Servicios de
Paraguay

Equipo Profesional del Proyecto LAC Ill

Fortaleza - Estado de Ceara - Brasil

Sra. Elizabeth Ruiz Diaz
Asistente

Camara Nacional de Comercio y Servicios de
Paraguay

Equipo Profesional y de Apoyo
Céamara Nacional de Comercio y Servicios de
Paraguay

97

Sr. Lucio Peralta
Presidente

Asociacion de Graduados de Comercio
Internacional de Paraguay






